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KOBIETA PODWOJNIE
WYKLUCZONA, CZYLI JAK
NA ROMSKA KOBIETE
PATRZY UNIA EUROPEJSKA

omska ramowa strategia! Unii Europejskiej (UE), okreslajgca krajo-

we dzialania na rzecz tej spotecznos$ci, w niewystarczajgcym stopniu
koncentruje si¢ na aspektach pici i szczegolnej sytuacji romskich kobiet.
Bardziej szczegdtowo odnosza si¢ do tego zagadnienia dokumenty pozosta-
jace poza strategia, jednak najczesciej nie majg one mocy wiazacej, przez
co wnioski z nich wyptywajace beda wykorzystywane nie natychmiastowo
i automatycznie, a ponadto ich wdrozenie zajmie o wiele wigcej czasu, niz
miatoby to w przypadku przyjecia np. komunikatu Komisji Europejskiej
(KE). Tekst koncentruje si¢ na analizie podejscia instytucji UE do romskich
kobiet ukazywanego w wybranych dokumentach legislacyjnych. Jest to
analiza ograniczona pod wzgledem materialu badawczego, jednak jest on
roznorodny i aktualny. Jest on zarazem wystarczajacy do osiagnigcia przy-
jetego celu badawczego — okreslenia zakresu instytucjonalnego zaintereso-
wania UE sytuacja romskich kobiet.

Jednoczesénie autor stara si¢ nie tyle usprawiedliwi¢ niekorzystng sytu-
acje romskich kobiet w ich spotecznosci, ile wskazac, ze zewnetrzna ocena
kulturowych zasad zawsze obarczona jest bledem internalizacji, wskazujac
przy tym na znaczng dyskryminacj¢ zewnetrzna, za ktoérag odpowiedzial-
nos$¢ ponosi 0got spoteczenstwa UE.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow Unijne ramy dotyczqce krajowych stra-
tegii integracji Romow do 2020 . KOM(2011) 173 wersja ostateczna [dostep: 05.04.2011].
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1. OGOLNY ZARYS ZAGADNIENIA

Podstawg podejscia UE do romskich kobiet jest ich podwojne wykluczenie.
Po pierwsze, dlatego ze nalezg do mniejszosci romskiej, i po drugie — ponie-
waz sg kobietami?. Wykluczenie to ma zatem swojg podstawe w kwestiach
etnicznych i ptciowych?.

Romowie jako cata grupa do$wiadczaja wielopoziomowego wyklucze-
nia, bedac mniejszoscia etniczng (czy tez narodowa), pozostajac najczesciej
w obszarze ubostwa, bezrobocia, czgsto bedac migrantami (lub begdac tak
traktowani), pozostajac jednoczes$nie w gorszej sytuacji nie tylko na rynku
pracy, ale i w zakresie dostgpu i korzystania z edukacji. Traktujac ten zespo6t
sktadnikow romskiego wykluczenia jako jeden poziom i upraszczajac ca-
os¢ zjawiska mozna dopiero stwierdzi¢, ze romskie kobiety sg wykluczone
jeszcze bardzie;.

W wielu tradycyjnych grupach etnicznych sytuacja ogdlna kobiet jest
gorsza, dyskryminacja — cze$ciej wystepujaca, a ich wykluczenie intensyw-
niejsze, niz ma to miejsce w przypadku mezczyzn nalezacych do tej sa-
mej mniejszosci’. To podwojne wykluczenie wiagze si¢ takze ze wzmocnio-
ng dyskryminacja, przy czym gorsza pozycja ze wzgledu na pte¢ dotyczy
tak wewnetrznego, jak 1 zewngtrznego traktowania. Wynika to z tego, ze
w $wietle okcydentalnych koncepcji praw cztowieka romska kobieta ma gor-
szg pozycje w ramach wlasnej grupy, a ponadto jest bardziej dyskrymino-
wana przez cztonkow spoteczenstwa gldwnonurtowego oraz przez szeroko
rozumiang kategori¢ instytucji. Dlaczego jednak miatoby by¢ inaczej, skoro
w spoteczenstwie Europy w dalszym ciggu trzeba walczy¢ o rowne prawa
(statut) kobiet i mezczyzn?

Jest wiele konkretnych elementéw — waznych 1 zauwazalnych z punk-
tu widzenia UE powigzanych ze spdjnoscia spoteczna, gospodarczg i te-
rytorialng — sktadajacych si¢ na ogoélny obraz sytuacji romskich kobiet.
Wymienione sg one w omawianych dalej dokumentach, a ich lista jest bar-
dzo dluga. Wiele z nich nie jest reprezentatywnych dla catej Europy (cho¢-
by na poziomie przyczyn), dotyczy wylacznie specyfiki danego panstwa
lub konkretnej romskiej grupy i to zamieszkujacej okreslone terytorium.
Niewatpliwie jednak — bez wzgledu na to jakie problemy odnosza si¢ do

2 Combating social exclusion of Romani women: towards a comprehensive policy,
Amalipe Center for Interethnic Dialogue and Tolerance, Veliko Tarnovo 2011, http://amalipe.
com/files/publications/final_publication.pdf; s. 1 [dostep: 11.11.2011].

3 M. Corsi, C. Crepaldi, M. Samek Lodovici, P. Boccagni, C. Vasilescu, Ethnic minority
and Roma women in Europe. A case for gender equality?, Publications Office of the European
Union, Luxembourg 2010, s. 122.

4 Ibidem, s. 64—66, 105.
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konkretnych grup — mamy do czynienia z intensywnym wykluczeniem
i dyskryminacja.

Bez wzgledu na obszar aktywnosci ludzkiej, do jakiego bedziemy
chcieli si¢ odnies¢ (np. zdrowie’, zatrudnienie®, edukacja’), zawsze sytuacja
romskich kobiet bedzie gorsza niz w przypadku romskich mezczyzn i gor-
sza niz w przypadku kobiet spoteczenstwa glownonurtowego.

Do tego dochodza takze kwestie typowo wewnetrzne — postrzegane
przez instytucje UE jako tamania praw cztowieka. Naleza do nich: przemoc
domowa, wynikajacy z podporzadkowania m¢zczyznom brak mozliwo$ci
decydowania o swoim losie, a takze uwarunkowane kulturowo wczesne za-
mazpojscia 1 urodzenia. Jednak wewngtrzna sytuacja romskich kobiet jest
nieco bardziej skomplikowana, poniewaz ich rola jest kluczowa dla podtrzy-
mania wewngtrznych tradycji i wartosci kulturowych®. Dlatego tez mowi sig
o nich jako z jednej strony czynniku zmian w tej spotecznosci, a z drugiej
— jako strazniczkach tradycji.

Bez wzgledu jednak na szczegdtowa strukture ich wewnatrzgrupowej
pozycji, czy nawet zewngtrznej dyskryminacji i wykluczenia, nalezy przy-
zna¢, ze ogdlna sytuacja romskich kobiet jest na tyle trudna, ze konieczne
jest — w przypadku podejmowania jakichkolwiek dziatan majacych realnie
zmieni¢ sytuacj¢ Romow w Europie — uwzglednianie czynnika ptci. Jednak
w dokumentach UE widoczna jest zbyt mata uwaga przyktadana do tej kwe-
stii — przynajmniej jesli chodzi o dokumenty ze swej mocy wigzace.

2. ANALIZA DOKUMENTOW

Na przestrzeni ostatniego ¢wier¢wiecza — bo takg perspektywe nalezy
przyjmowac okreslajac aktualna sytuacje Romow w Unii Europejskiej —
konkretne odniesienia do — co najmniej podwdjnie wykluczonych — rom-
skich kobiet pojawiaty si¢ w wielu dokumentach réznych instytucji UE. Ich

* Az 25% romskich kobiet z Hiszpanii nigdy nie byto u ginekologa, M. Szewczyk, Edu-
kacyjne i kulturowe uwarunkowania dostgpu Romow do ustug medycznych, ,,Studia Romolo-
gica”, 2013, nr 6, s. 176.

¢ Sektorowym i skrajnym przypadkiem jest fakt, ze az 85% romskich przedsigbior-
cow na Wegrzech to mezezyzni, H. Toth, Roma Women's Unemployment in Hungary. Re-
search-Based Assessment and Recommendations, Center for Policy Studies at Central Euro-
pean University, Budapest 2005, s. 6.

" Przynalezac do mniejszosci etnicznej romskie kobiety zawsze naleza do kategorii the
other woman (with no academic qualifications), P. Melgar, R. Larena, L. Ruiz, S. Rammel,
How to Move from Power-based to Dialogic Relations? Lessons from Roma Women, ,,Euro-
pean Journal of Education”, 2011, t. 46, nr 2, s. 2.

8 Ibidem, s. 1.
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szczegolna sytuacja byla niejednokrotnie dostrzegana i podkreslana, wraz
ze szczegdtowym opisem probleméw, z jakimi przychodzi im si¢ zmagac.
Jednak dzialo si¢ to niejako przy okazji omawiania sytuacji catej spoteczno-
$ci romskiej lub zagadnien jej dotyczacych, a wystepujacych takze w przy-
padku innych grup’. Ponadto nie mozna mowié¢ o pelnej cigglosci zakresu
przedmiotowego zagadnien pojawiajacych si¢ w tym obszarze w kolejnych
dokumentach. Co prawda wcigz wskazywano na te same lub podobne ogra-
niczenia (ze wzgledu na roéznych instytucjonalnych autoréw — odmiennie
interpretujacych i opisujacych konkretne problemy), ale nie skutkowato to
rozwojem (poprawa) sytuacji podmiotu. Podobnie bylo z opracowaniami
i raportami stanowigcymi bazg 1 inspiracje do okreslania sytuacji romskich
kobiet, ktore powstawaty w tym czasie i migdzy innymi stanowity podstawe
do pdzniejszego opracowania strategii UE. Niejednokrotnie przywotywane
dobre praktyki, w opinii autora, nie majg szansy na przenoszenie na inne
grupy romskie, zdeterminowane miejscem zamieszkania oraz swoja lokal-
ng tradycja i specyficzng kulturg. Nie skutkuja ostatecznie kompleksowa,
trwatg i natychmiastowg zmiang sytuacji romskich kobiet w Europie, cho¢
przynoszg chwilowy skutek oraz efekty, ktdre znajduja odzwierciedlenie
w sprawozdaniach, raportach oraz statystykach'.

Nie znaczy to, ze w przypadku omowionych dalej dokumentow sytu-
acja przedstawiala si¢ inaczej. Mozna mie¢ jednak nadzieje, ze europeizacja
tematyki romskiej'! i wprowadzenie ogolnounijnej strategii w tym zakresie
ma szans¢ wptynac na ich sytuacje. Ponadto wigze si¢ ona z — realizowang
w ramach ogélnych rozwazan na temat Roméw w UE — refleksja nad miej-
scem 1 rolg romskich kobiet zarowno we wilasnej spotecznosci, jak i calym
spoteczenstwie wspolnej Europy.

? Tak byto choéby w przypadku: Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia
2005 r. w sprawie sytuacji Romow w Unii Europejskiej P6_TA(2005)0151; Opinii Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie: ,,Integra-
cja mniejszosci — Romowie”, 2009/C 27/20; Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
2 kwietnia 2009 r. dotyczacej stosowania dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli
Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich 2008/2184(INI).

10 Uwzgledniajac liczne dziatania finansowane ze $rodkow UE i kierowane do Romow
oraz efekty wskazywane w raportach, mozna by nabra¢ falszywego przekonania, ze sytuacja
Romow pod kazdym wzgledem znacznie poprawita si¢ od 1989 r., a oni sami odmienili swoja
kulture wpisujac si¢ w usrednione spoteczenstwo panstw UE.

11 Na ktorg migdzy innymi sktada si¢ wielokrotnie przywoltywane wiaczenie problema-
tyki Romow do gldwnego nurtu wszystkich istotnych dziedzin polityki europejskiej i krajo-
wej oraz stworzenie unijnej strategii.
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2.1 Rezolucja o sytuacji kobiet romskich w Unii Europejskiej —
»wezesne” podejscie PE

1 czerwca 2006 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢'? bedaca wynikiem
prac Komisji Praw Kobiet i Roéwnouprawnienia, pod przewodnictwem
pierwszej romskiej europostanki z Wegier — Livii Jaroki.

Tak jak w przypadku wigkszosci dokumentdéw tego rodzaju, odwotuje
si¢ on w pewnym stopniu do aktualnego wydarzenia, jakim byta — niejako
przy okazji w zwiazku z zakresem tematycznym jego dziatania — 6wczesna
propozycja utworzenia Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Mezczyzn
i Kobiet, ktory od 2007 r. dziata jako agencja Unii Europejskie;.

Rezolucja w praktyce jest spisem — uzupetnionym o komentarz i ogdl-
ne odniesienia do konkretnych sytuacji z europejskiej rzeczywistosci ostat-
nich lat — probleméw z jakimi w swej codziennosci stykaja si¢ romskie
kobiety.

Dokument przede wszystkim dostrzega, ze sa one jedna z najbardziej
zagrozonych (tak grupowo, jak i indywidualnie) kategorii spotecznych
w panstwach cztonkowskich (PC), a takze — i to jest jeden z bardzo warto-
$ciowych elementow tego dokumentu — w panstwach kandydujgcych. Re-
zolucja wprost wskazuje na konieczno$¢ uznania sytuacji romskich kobiet
w tych panstwach za kluczowy czynnik oceny gotowosci do czlonkostwa
w UE (pkt 18). W ten sposob mozna by unikna¢ biedu, jaki popetniono
przed rozszerzeniem 2004/2007, niedoceniajac spoleczno-etnicznej zmiany
do ktorej doszlo po tym rozszerzeniu w zwigzku z liczng populacjg Ro-
méw zamieszkujacych panstwa Europy Srodkowej®. Co bardzo intere-
sujace — w tym samym punkcie wprowadzono okreslenie w tych krajach
kandydujqgcych, ktorych kwestie Romow tradycyjnie i bezposrednio nie do-
tyczg. W ten sposob traktowano zawsze np. Polske, gdzie populacja romska
(0,10% spoteczenstwa) nie jest tak liczna jak na Stowacji (9,17%), w Butgarii
(10,33%) czy na Wegrzech (7,05%). Stad wytaczanie Polski z wielu badan,
programéw i dziatan skierowanych do Romow', podczas gdy nawet sto-
sunkowo nieliczna grupa — jak wida¢ z doniesien prasowych i codziennej
aktywno$ci spotecznej — nie powinna by¢ pomijana, gdyz z ich funkcjono-
waniem w panstwie wigze si¢ wiele problemow, a utrudnienia w codzien-
nym funkcjonowaniu nawet niewielkiej spoteczno$ci romskiej weale nie sa
mniej istotne.

12 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji kobiet romskich w Unii Eu-
ropejskiej, (2005/2164(INI)), 01.06.06.

13 Wedtug roznych zrodet okreslanych na okoto 8 min.

14 Jak bylo choéby w przypadku niewtaczenia Polski do programu ROMED.
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Rezolucja podkresla, ze romskie kobiety doswiadczaja podwojnej
dyskryminacji (i podwdjnego wykluczenia), a potaczone skutki sa o wie-
le bardziej dotkliwe niz w przypadku meskiej czesci tej mniejszosci. Za
glowng przyczyne probleméw wynikajacych z bycia kobieta w srodowisku
romskim przyjmuje utrwalong w tej spoteczno$ci dominujaca tradycje pa-
triarchalng (pamictajmy jednak, ze wraz z tg tradycja Romowie sg matry-
linearni), ktora prowadzi az do uniemozliwienia podejmowania kobietom
kluczowych zyciowych decyzji. To z kolei zostato zinterpretowane jako na-
ruszanie mozliwosci korzystanie przez kobiety z przystugujacych im praw
czlowieka. Nalezy przy tym pamigtaé, ze glownonurtowe spoleczenstwo
europejskie takze w dalszym ciggu opiera si¢ na systemie patriarchalnym,
jednak sg to zaledwie podstawy i cho¢ trudno jest uzna¢ sytuacje za idealng
z punktu widzenia rownego statusu kobiet i mg¢zczyzn, to jednak sa to je-
dynie pozostatosci tradycji patriarchalnej, a nie jej bezwzgledna dominacja.
Takze dyskryminacja zewngtrzna w przypadku kobiet romskich jest o wiele
bardziej intensywna niz w przypadku Romow. Wiaze si¢ to z gtownonurto-
wymi stereotypami i seksistowskim postrzeganiem kobiet jako stabszej ptci
(a przez to nie tak reaktywnej jak mezczyzni), a takze z ich funkcjami pro-
kreacyjnymi. W tym zakresie rezolucja wyraznie powotuje si¢ na przypadki
(pkt 2) przymusowej sterylizacji romskich kobiet".

Niewatpliwie w zwiazku z funkcjami prokreacyjnymi kobiety wyma-
gaja o wiele bardziej regularnej opieki zdrowotnej niz me¢zczyzni. Tym bar-
dziej, ze warunki mieszkaniowe w jakich funkcjonuja (lit. L), zagrazajg nie-
jednokrotnie ich zdrowiu. Jak wskazujg dane pochodzace z roznych panstw,
wieloaspektowo rozumiany dostep kobiet romskich do opieki medycznej
jest znaczaco utrudniony'®. Rezolucja podkresla, ze sg one w sposob szcze-
golny wykluczone z korzystania z niej i dostep do niej posiadajg jedynie
w nagtych przypadkach lub w zwiazku z porodem (lit. G). Bezposrednio
z takiej sytuacji wynika to, ze romskie kobiety w Europie majg krotszg $red-
nig dlugos¢ zycia niz meska czegsé tej populacji w skali od roku do czterech
lat. Jest to odmienny trend niz ten, jaki wystepuje w srodowisku gtéwnonur-
towym. Dodatkowo naktada si¢ na to generalnie krétsza dtugos¢ zycia Ro-
moéw w Europie, w zwiagzku z czym romskie kobiety zyja krocej niz kobiety

15 Problem ten dotyczyt kilku panstw Europy Srodkowej, cho¢ najbardziej znane byty
przypadki z Czech i Stowacji, H. O’Nions, Divide and teach: educational inequality and the
Roma, ,,The International Journal of Human Rights”, 2010, t. 14, nr 3, s. 476.

1 Odnoszac si¢ do jednego z aspektow owego utrudnienia, ponad dwukrotnie wigcej
romskich kobiet niz kobiet ogdtu spoteczenstwa nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego,
FRA, Analysis of FRA Roma survey results by gender, ,,Working & discussion paper”, 2013,
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/analysis-fra-roma-survey-results-gender, s. 18 [do-
step: 31.07.14].
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w UE od 6 do 14 lat w zaleznosci od panstwa'’. Jako jeden z elementow
poprawy sytuacji zdrowotnej kobiet romskich — poza innymi czynnikami,
takimi jak edukacja seksualna i tatwiejszy dostgp do korzystania z regular-
nej opieki zdrowotnej — autorzy dokumentu wskazuja na konieczno$¢ re-
alizacji szkolen dla pracownikow stuzby zdrowia, pozwalajacych na lepsze
rozumienie specyfiki tej mniejszosci i roli kobiet w niej (pkt 10).

Rezolucja odwotuje si¢ takze do innych dziedzin zycia (lit. I, J). Miedzy
innymi do edukacji, ktoéra w najwigkszym stopniu moze stanowi¢ podstawe
do zmiany sytuacji tak kobiet, jak 1 wszystkich przedstawicieli mniejszo$ci
romskiej, gdyz to wlasnie w tym miejscu najtatwiej jest przerwac btedne
koto wykluczenia i ubdstwa. Znaczna ilo$¢ romskich dziewczat nie konczy
edukacji na poziomie podstawowym, a jej kontynuacja stanowi raczej ewe-
nement niz regul¢'®. Wynika to w znacznym stopniu z odmiennych ocze-
kiwan rodzicow — najczesciej w ogole niechetnych edukacji szkolnej — wo-
bec corek. Sg one wezesnie obarczane obowigzkami domowymi, a ponadto
wstepujac we wezesne zwigzki matzenskie i wezesnie zostajac matkami —
nie majg mozliwosci kontynuowania edukacji.

Jako skutek niskiego poziomu wyksztatcenia (lit. K), stereotypow i po-
dwdjnej dyskryminacji, poziom bezrobocia kobiet romskich jest wyzszy
zarowno w porownaniu z Romami', jak i ze $rednig zatrudnienia kobiet
w panstwach UE%. Zjawisko to utrwala wykluczenie spoteczne i utrzymuje
ich niekorzystng pozycj¢ w spoteczenstwie romskim. Jako metode¢ na zmia-
ne tej sytuacji, rezolucja postrzega wiaczenie polityki rownych szans w za-
kresie zatrudnienia i samozatrudnienia romskich kobiet do krajowych poli-
tyk zatrudnienia i integracji spotecznej (pkt 11, 13, 14).

Nie jest to peten przeglad zagadnien wskazanych w rezolucji, jednak sa
to problemy, ktére mozna uznac¢ za najistotniejsze. Wtasnie w tym zakresie
nalezy dokona¢ zmian, ktore w konsekwencji odmienig kompleksowo sy-
tuacje romskich kobiet — tak w zakresie dyskryminacji wewnatrzgrupowej
(ptciowa), jak i dyskryminacji ogélnej (etniczna).

W wielu miejscach rezolucja wzywa PC do zado$¢uczynienia za ste-
rylizacje (lit. H), poprawienia sytuacji w zakresie ochrony zdrowia kobiet

7M. Szewczyk, Edukacyjne..., s. 174; Idem, Romowie i zdrowie. Infografika, ,,Romano
Atmo”, 2014, nr 1(49), s. 16— 17.

18'W grupie wybranych panstw az 58% romskich kobiet porzuca edukacje przed osig-
gnieciem 16. roku zycia, FRA, Analysis..., op. cit., s. 6.

W badaniu z 11 PC: 33% w porownaniu do 38%, natomiast w zakresie zatrudnienia
posiada je jedynie 21% kobiet wobec 35% mezczyzn, ibidem, s. 9.

2 Wedtug danych Eurostatu, w latach 2002-2013 w PC zatrudnionych byto od 58 do
62,5% kobiet, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugi-
n=1&pcode=tsdec420&language=en [dostep: 31.07.14].
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i rownego dostepu do ustug i opieki medycznej (pkt 2), zwigkszenia zna-
czenia edukacji (pkt 4), wzmocnienia roli nauki pisania i czytania (pkt 5).
W ramach takich symbolicznych wezwan do PC i instytucji UE, w doku-
mencie powtarza si¢ takze kwestia opracowania strategii, w ramach ktorej
romskim kobietom zapewniono by pefna i rzeczywista 1dwnos¢ oraz wig-
czenie (lit. D).

W czesci koncowej rezolucja podkresla bardzo wazny element ksztat-
towania i funkcjonowania jakiejkolwiek realnej polityki i programéw unij-
nych oraz krajowych (pkt 23) — koniecznos¢ konsultowania ich z romskimi
kobietami.

Pomimo tego, ze dokument ten stanowit bardzo wazny element ogélne-
go krajobrazu legislacyjnego zmierzajacego do pomocy Romom i romskim
kobietom, nie znalazt on Zzadnej — skupionej na tym konkretnym temacie —
kontynuacji w instytucjonalnej aktywnosci Unii Europejskiej?'. Nie stat si¢
przetomem i nie wprowadzit szczegoélnych zmian w nastawieniu instytucji
UE, nie skutkowat tez bardziej szczegétowym opisem i koncentracjg na tym
zagadnieniu powstatych w pdzniejszym czasie Unijne ramy dotyczgc krajo-
wych strategii integracji Romow (UR).

Jednak jego warto$¢ jest niewatpliwa — stanowi bowiem kobiecy i rom-
ski gltos w instytucjonalnym dyskursie UE dotyczacym kobiet romskich,
a poprzez swoja zwigzto$¢ zrecznie przywotuje niemalze wszystkie zagad-
nienia jakie ich dotycza.

2.2. Opinia dialog miedzykulturowy a Romowie: kluczowa rola
kobiet i ksztalcenie — jak zawsze inaczej, czyli EKES

Kolejny omawiany dokument ma zupetnie inny charakter i niesie w sobie
zupetnie odmienne tresci. Jest nim przyjeta w 2011 r. opinia Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego? (EKES). Pojawia si¢ w nim wiele
tresci zblizonych do tych, ktore byly zawarte w dokumencie PE, jednak od-
mienny instytucjonalnie punkt widzenia, przyjecie w migdzyczasie unijnej
strategii na rzecz Romow, a takze — co niewatpliwie stanowi w znacznej
mierze o wartosci tego dokumentu — zredefiniowanie podej$cia do wielokul-
turowosci, sprawiaja, ze jest to opinia interesujaca i wazna z punktu widze-
nia zrekonstruowania stosunkow miedzykulturowych.

2 Combating..., op. cit., s. 1.

22 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Dialog mig-
dzykulturowy a Romowie: kluczowa rola kobiet i ksztatcenie” (opinia dodatkowa) (2011/C
248/10), 24.02.09.
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Z drugiej jednak strony pod wzgledem stosunku i okreslania sytuacji
romskich kobiet dokument ten nie stanowi rewolucyjnie nowoczesnego po-
dej$cia. Mozna nawet uznac, ze opinia traktuje je instrumentalnie — jedynie
z punktu widzenia ich roli w procesie wychowania romskich dzieci, cho¢
deklaratywnie zostato w nim wskazane, ze dotyczy to catego procesu edu-
kacji i dialogu migdzykulturowego stuzacego integracji (pkt 1.5). W catosci
jest on ukierunkowany na dookreslanie warunkéw umozliwiajacych reali-
zacje nowego podejscia do migdzykulturowosci na poziomie dialogu, jed-
nak wraz z odrzuceniem idei spoteczenstwa wielokulturowego (pkt 3.3)%.
Wigkszos¢ tak ukierunkowanych tresci zawartych w opinii dotyczy catej
spotecznos$ci romskiej, jednak w zakresie ksztattowania wychowania i edu-
kaciji, szczegodlnej roli kobiet po§wigcono jedng z jego czesci, ze wzgledu na
ich kluczowa role¢ w tym kontekscie (pkt 2.4).

Pozostawiajgc na uboczu omawiane w opinii zagadnienia ogolnorom-
skie i migdzykulturowe, a koncentrujac si¢ na problematyce kobiet, w czesci
Rola romskich kobiet, dokument dostrzega, ze tradycyjna rola wychowy-
wania romskich dzieci — a szczegolnie dziewczynek — przypada kobietom
(pkt 4.1). Co ciekawe, mowi si¢ raczej o utrwalaniu takiej ich roli i wykorzy-
stywaniu jej do celow intensyfikacji edukacji i osiggania — zwigzanych ze
spojnoscig — celow UE, niz o zwalczaniu takiego podejscia — badz, co badz
zupetnie niepoprawnego politycznie w zakresie rownosci pici i niwelowania
patriarchalnego systemu wartosci.

KES uzasadnia swoje stanowisko tolerancja, powiazang z wyrozumia-
loscig miedzykulturowa, w ramach ktorej powinny by¢ wykorzystywane
1 wzmacniane pozytywne mechanizmy wpisane w specyfike kulturowa
kazdej (a w szczegblnosci tej) grupy etnicznej. Taka interpretacja przypi-
suje romskim kobietom bardzo wazng funkcje, cho¢ wymaga ona skon-
struowania dodatkowego zaplecza — miedzy innymi afirmujacego taka ich
pozycje (pkt 4.5) — wspierajacego ich role wychowawcza i edukacyjng (pkt
4.2-3). Specyficzne podejscie autorow rezolucji przejawia si¢ miedzy inny-
mi w stwierdzeniu, ze wzmacnianie takiej aktywnosci romskich kobiet po-
zwoli na przetamanie negatywnych stereotypow jakie ich dotycza — gtéwnie
jako ofiar dyskryminaciji i obiektéw przemocy domowej. Jednak z drugiej
strony jednym ze stereotypow jest powszechny wizerunek romskich kobiet
jako jedynie odpowiedzialnych za wychowywanie dzieci i opieke nad nimi.
Wiaczajac w to takze dziewczeta u progu okresu prokreacyjnego, a wtasci-
wie juz od momentu kiedy pojawia si¢ w rodzinie (rozumianej po romsku

2 Podobnie na temat krytyki wielokulturowos$ci w: M. Szewczyk, Unia Europejska
i Romowie. System wobec kultury etnicznej, Muzeum Okrggowe w Tarnowie, Tarnow 2013,
s. 112-113.
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—szeroko) mtodsze od nich dziecko. Z tego migdzy innymi wynika ich duzo
nizszy udzial w systemie edukacji — tak podkreslanej w rezolucji — niz ma to
miejsce w przypadku romskich chtopcow. Zatem rezolucja podejmuje jeden
z elementow kultury Romow, utrwalony ponadto jako jeden ze stereoty-
péw 1 dokonuje proby jego wzmocnienia i swoistej afirmacyjnej konwersji,
z wady czynigc zaletg i usitujgc zredefiniowac go jako jeden z instrumentéw
zmiany sytuacji calej grupy.

By¢ moze ten sposob podejscia — nawet przypisujacy tradycyjnym ele-
mentom kultury Romoéw jaki$ aspekt unijnej ideologii rozwojowej — bytby
metodg na ich zachowanie. Jednak gdyby podejscie UE do tej grupy poda-
zyloby ta $ciezka, nalezatoby w ten sam sposob uzasadni¢ wszystkie trwate
czynniki decydujgce o specyfice kultury romskiej, a co za tym idzie ich
tozsamosci. Arbitralny wybor jedynie czesci z nich — w przypadku ktérych
stosunkowo tatwo dopasowac jakis$ element ideologiczny — prowadzitby do
rozlamania spojnej struktury kulturowej i w dalszym ciggu nie rozwigzy-
walby wszystkich problemow. Ponadto tego typu selektywny wybor dawal-
by UE narzedzie do wskazywania na jej akceptacje zasad i wyciggnigcie
przyjaznej reki — co bardziej uzasadnialoby jej oczekiwanie na wzajemne
ustepstwa ze strony Romow.

Dodatkowo wedtug EKES (pkt 4.5-6) w przypadku realizacji wzmac-
niania edukacyjno-wychowawczej roli kobiet i budowania pozytywnego
ich wizerunku w tym zakresie, miatyby one stanowi¢ jeden z elementéw
wspierajacych dialog migdzykulturowy, co jednocze$nie wptywatoby — za
posrednictwem dodatkowych inicjatyw — na wzmacnianie ich poczucia
wartoéci. Takie podej$cie wydaje si¢ mocno osadzone w zyczeniowos$ci
i internalizacji kulturowej, jednak to nie pierwszy raz kiedy — nastawio-
ny na realizacj¢ spdjnosci w jej trzech wymiarach — EKES wykazuje si¢
niepelnym zrozumieniem specyfiki romskich uwarunkowan kulturowych.
Z punktu widzenia spoteczno$ci romskiej kobiety wypetniaja swoje zadania
1 wlasnie to daje im poczucie warto$ci zwigzane Scisle z uczestnictwem we
wspolnocie i byciem jej integralnym elementem. A wspoélnota i przynalez-
nos¢ do niej jest dla Romow podstawa, decyduje o ich tozsamosci i stanowi
najwicksza wartos¢.

Pomimo takiego podejscia, na poziomie deklaratywnym — co ciekawe
odmiennie niz w omawianych dokumentach PE, w ktorych takie odniesie-
nie si¢ nie pojawia lub jest przynajmniej inaczej sformutowane — EKES mo-
wigc o koniecznos$ci wlaczenia Romow (w szczegdlnosci tych ich grup znaj-
dujacych si¢ w najbardziej niekorzystnym potozeniu) — wykazuje on troske
o to, aby nie zatracili oni swej romskiej tozsamosci (pkt 5.1).

Podsumowujac caty dokument, nalezy przyznac, ze wiele zawartych
w nim tresci i postulatow jest bardzo pozytywnych dla Romow i jest to
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zarazem podejscie (przynajmniej miejscami) bardzo realistyczne. Pojawia
si¢ w miedzy innymi uzasadnienie znaczacych (niewspotmiernych do efek-
tow) naktadow finansowych potrzebnych do poprawy ich sytuacji w obsza-
rze edukacji (pkt 5.3), podkresla si¢ znaczenie integracji i dziatan na rzecz
Romow jako obywateli UE (pkt 7.1) i wskazuje na wzajemno$¢ obowiazy-
wania praw 1 obowigzkow (pkt 7.2). Jednak akurat czgsé poswiecona ko-
bietom i ich roli wydaje si¢ by¢ najstabszym i reprezentujacym najmniej
realistyczne podejscie fragmentem tego dokumentu. Nie zmniejsza to jego
ogoblnej wartosci, tym bardziej ze powstat juz w momencie opracowania
unijnej strategii dla tej grupy i uwzgledniat jej ogdlne zatozenia.

Podobnie jednak jak w przypadku opinii PE, nie znalazt on swojej bez-
posredniej kontynuacji w konkretnych dziataniach i dalszym rozwijaniu tak
sprofilowanego podejscia, stanowiac jedynie — po czgsci przynajmniej — tho
dla og6lnounijnej i krajowych strategii.

2.3. Romska strategia i to, co ja uzupetnia

Nie sposob nie odwotac si¢ cho¢by przy omawianiu podej$cia UE do rom-
skich kobiet do UR. Maja one jednak zupetnie odmienny charakter niz do-
kumenty PE i EKES, przede wszystkim ze wzgledu na ukierunkowanie na
efektywng realizacj¢ konkretnych celéw i swojg ramowosc¢.

W samych UR przywotywane sg dane dotyczace romskich kobiet, row-
nolegle z danymi dotyczacymi me¢zczyzn, w zakresie zatrudnienia, dtugosci
zycia i ogolnych kwestii zdrowotnych?*, jednak nie pojawiajg sie w niej zad-
ne konkretne odniesienia do ich podwojnego wykluczenia i takiej dyskry-
minacji, ani nie sg proponowane zadne specjalne srodki majace zamieni¢
te sytuacje. W dokumencie roboczym stuzb Komisji*® uzupetniajgcym UR
i przedstawiajacym zbiorczg prezentacje krajowych strategii, w wickszosci
przypadkéw konkretne odwotania do kobiet pojawiaty sie¢ w zwiazku
z poprawg ich sytuacji zdrowotnej (Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Li-
twa, Wegry, Stowenia, Szwecja), a jedynie w trzech przypadkach wigzaty
sie ze specjalnymi srodkami stuzgcymi poprawie sytuacji w zatrudnieniu
(Wlochy, Litwa, Rumunia). W zadnym panstwie nie zaplanowano szcze-
golnych $rodkéw koncentrujacych si¢ na problemie zwigkszenia udziatu
dziewczat w systemie edukacji. A ten aspekt zycia romskich kobiet wydaje

2 KOM(2011) 173, op. cit., s. 8-9.

2 Commission Staff Working Document Accompanying the Document Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions National Roma Integration Strategies:
a first step in the implementation of the EU Framework COM(2012) 226 final, SWD(2012)
133 final, 21.05.2012.
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si¢ by¢ kluczowym dla realnej zmiany ich sytuacji i miejsca w romskim
i europejskim spoteczenstwie.

Pojawiajace si¢ co roku podsumowania/oceny realizacji strategii krajo-
wych majg — z punktu widzenia autora tego tekstu — mate znaczenie. O wie-
le wicksza wartos¢ beda miaty oceny kilkuletnie, ukazujace utrwalone tren-
dy i tendencje, niz pojedyncze przyktady dobrych praktyk, wskazywanie na
jednostkowe (krajowe lub regionalne) sukcesy. Przyktadowo w komunikacie
KE podsumowujacym wdrazanie UR znalazty si¢ informacje o obnizeniu
w Bulgarii liczby dzieci przedwczesnie konczacych nauke o niemal 80%°%,
jednak nie ma podstaw aby t¢ trzyletnig (2010-2013) zmian¢ mozna bylo
uznac za trwaty trend, a nie chwilowa modyfikacje zachowan Romow zwig-
zang jedynie z konkretnymi, ale jednak wytgcznie doraznymi dziataniami.
Pozytywne efekty i skutki oddziatywania pojedynczych i krotkotermino-
wych programow z lat od 1989 r. do uruchomienia unijnej strategii, zawsze
byly wykazywane w sprawozdaniach i raportach, jednak — jak wskazywata
na to sama UE?” — ostatecznie sytuacja Romow w tym czasie nie ulegata
trwalej poprawie.

Jesli chodzi o efektywnos¢ krotkoterminowej oceny nie nalezy zapo-
mina¢ o tym, ze jakakolwiek trwata zmiana, do ktorej moze doj$¢ zardw-
no w sytuacji Romow, jak i w ich wewnetrznym podej$ciu do europejskiej
rzeczywistosci, w jakiej funkcjonuja, wigze si¢ z niewielkg cho¢by zmiang
ich kultury i nigdy nie bedzie ona natychmiastowa i nie bedzie wynikata
z jednostkowych sukcesow opisywanych przez instytucje UE.

W corocznych sprawozdaniach pojawia si¢ bardzo mato konkretnych
odniesien do kobiet romskich — raczej na zasadzie realizacji pojedynczych
dobrych praktyk lub wskazywania na konieczno$¢ walki z ich zlg sytuacja
w ktoryms$ z aspektow ich spotecznego funkcjonowania. Warto jednak za-
znaczy¢, ze odwotania do sytuacji kobiet romskich pojawiajg si¢ w kolejnych
dokumentach roboczych stuzb Komisji** towarzyszacych rocznym ocenom
1 zawierajacych zbiorczo opracowane krajowe plany strategii na kolejny
rok. Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze w przypadku niektorych panstw
o romskich kobietach nie méwi si¢ wylacznie w dziataniach dotyczacych

26 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Sprawozdanie z wdrazania Unijnych ram
dotyczqcych krajowych strategii integracji Romow, COM(2014) 209 final, 02.04.2014, s. 7.

272011/C 248/10, op. cit., pkt 3.6.

2 Commission Staff Working Document Accompanying the Document Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions Report on the implementation of the EU
Framework for National Roma Integration Strategies COM(2014) 209 final, SWD(2014) 121
final, 02.04.2014.
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zdrowia 1 ewentualnie zatrudnienia, ale takze dzialan antydyskryminacyj-
nych (Bulgaria, Portugalia).

Bardzo interesujacym i waznym dokumentem uzupetniajgcym stra-
tegic w zwiazku z pozycja i sytuacja romskich kobiet jest rezolucja PE
z konca 2013 r.* Dokument ten wydaje si¢ by¢ bardzo dobrze opracowany
1 szczegdlowy, uwzgledniajac wszystkie aspekty ich zycia i podwdjnego
oraz krzyzowego wykluczenia. Pomimo tego, ze dostrzega zréznicowanie
na poziomie PC, to wskazuje na wszystkie problemy, z jakimi stykaja si¢
romskie kobiety. Co wigcej, swoim zakresem obejmuje takze edukacyjny
rozwdj dzieci (pkt 10, 38, 51, 52) — kluczowy dla zmiany sytuacji wszyst-
kich Romow — oraz odwotuje si¢ w wielu punktach do catej spotecznosci
romskie;j.

Uwzgledniajac aspekt plci — pominigty praktycznie w UR — stanowi ich
uzupetnienie, wzywajac zarowno instytucje UE, jak i PC, a takze wtadze
regionalne i lokalne oraz instytucje spoteczne do tego, aby w ramach swych
kompetencji uczynity kobiety romskie wyrazng i szczegdlng grupa docelo-
wa planowanych dziatan realizowanych w ramach strategii. Proponuje wicle
rozwigzan szczegdtowych, ktore nie byty mozliwe do wskazania w UR ze
wzgledu na ich zaktadang ramowo$¢, jednak sa one mozliwe do realizacji
i uwzglednienia w strategiach krajowych.

Dokument ten jest bardzo §wiadomy nie tylko w zakresie rozumienia
odmiennos$ci biologicznej kobiet (lit. L), ale takze jesli chodzi o specyfi-
ke kulturowg Romow, cho¢ miejscami pojawiajg si¢ w nim sformutowania
1 propozycje, ktore nie beda tatwo i szybko mozliwe do realizacji wlasnie ze
wzgledu na czynnik kultury, tradycji i tozsamosci romskiej. W tym zakre-
sie wazng konkluzja jest stwierdzenie, ze dyskryminacji kobiet romskich
nie mozna usprawiedliwiac¢ tradycjami, lecz nalezy sie zajg¢ tym proble-
mem przy jednoczesnym poszanowaniu tradycji i roznorodnosci (lit. C).
Bierze takze pod uwage fakt, ze dyskryminacja i akty przemocy nie sa
popelniane jedynie przez mezéw czy cztonkéw spotecznosci nieromskie;j,
ale takze przez organy wladzy we wszystkich panstwach cztonkowskich UE
(lit. Q).

Rezolucja pozytywnie odnosi si¢ do powstania strategii i faktu, ze
zgodnie z zatozeniami ma by¢ realizowana w PC w ramach ogdlnych unij-
nych ram. Uznaje jednak, ze obecnie — kiedy jest juz wdrazana na poziomie
PC — jest odpowiedni moment, aby ja uszczegotawiaé i profilowaé w aspek-
tach, jakie zostaly w niej pominiete lub niedostatecznie uwzglednione, co

¥ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie problematy-
ki ptci w odniesieniu do europejskich ram dotyczgcych krajowych strategii integracji Romow
(2013/2066(INT)).
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zresztg bylo intencjg unijnych legislatorow tworzacych ramy, a nie Scisty
program. Tak jak jest w przypadku niewystarczajacego brania pod uwage
specyfiki sytuacji romskich kobiet, przypisujac temu zagadnieniu zbyt mate
znaczenie. [ wlasnie ten dokument stanowi tego typu uzupetnienie. Oczywi-
$cie wszystkie omowione w nim kwestie nie majg szansy na automatyczne
wprowadzenie do krajowych strategii i realizacj¢, jednak nawet ich powolne
wdrazania i1 stopniowe uwzglednianie bedzie bardzo pozytywnym zjawi-
skiem. Tym bardziej, Ze niejako rownolegle z tym dokumentem opracowano
takze szczegdtowe studium o znaczeniu strategicznym?®°, uwzgledniajace te
same aspekty, o ktorych mowi si¢ w rezolucji, koncentrujace si¢ na uwzgled-
nianiu aspektu pici i sytuacji romskich kobiet w UR i strategiach krajowych.
Podobnie jednak jak dokument PE jest to nowe opracowanie i nie byty one
jak dotad tak uwzgledniane w podsumowujacym dziatania z 2013 r. komu-
nikacie KE oraz planach dziatan PC. Mozna jednak przypuszczac, ze juz
od kolejnego roku beda one brane pod uwage przynajmniej w czg¢sci PC
lub cho¢by w ocenie dziatan krajowych — przez instytucje UE. Dlatego tez
ostateczna ocena tych dwoch dokumentow oraz ich efektywnosci bedzie
mozliwa najwcze$niej w 2015 r.

3. ZNOWU OGOLNIE, ALE BARDZIEJ PO ROMSKU

Po przedstawieniu odniesien do romskich kobiet w dokumentach UE po-
wroc¢my na chwile do stwierdzenia mowigcego o ich szczegélnej roli we
wlasnej spotecznosci.

Jednak trzeba tu od razu zastrzec, ze rownie wazna rola przypada
meskim cztonkom tej mniejszosci. To wlasnie wypetnianie tych tradycyj-
nie przypisanych rol decyduje o pozycji w grupie, o poziomie akceptacji
i szacunku — zwigzanym z byciem Romem — ktory jest dla nich o wiele
wazniejszy 1 bardziej zrozumiaty niz niejasna koncepcja roéwnosci, ktéra
szacunku nie gwarantuje. Tym bardziej, ze przeciez tatwo dostrzegalnym
jest, ze kobiety roznig si¢ od megzczyzn®'. Stad wynikaja klarowne podzia-
ly obowigzkéw w romskiej rodzinie. Mezczyzna jest odpowiedzialny za
jej zewnetrzng reprezentacje, natomiast rolg kobiety jest dbatos¢ o gospo-
darstwo domowe i dzieci, i to od okoto 11. roku zycia. Ma to je lepiej

3 N. Crowley, A. Genova, S. Sansonetti, Empowerment of Roma Women within the
European Framework of National Roma Inclusion Strategies. Study, European Parliament,
Brussels 2013.

U Wystepujgce zréznicowania plci w romskim prawie obyczajowym, wynikajq z réznych
predyspozycji fizycznych kobiet i mezczyzn, zob. E. Alina Jakimik, K. P. Gierlinski, Kobieta
w Srodowisku romskim, Zwiazek Romow Polskich, Szczecinek 2009, s. 10.
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przygotowaé¢ do wypelniania obowigzkoéw po osiagnieciu romskiej doj-
rzalosci®.

Wspolnota romska oparta jest na patriarchalnych zasadach, jednak jest
jednocze$nie matrylinearna. Ponadto kobiety posiadajg znaczace narzedzie
wplywu na m¢zezyzn, poprzez system skalan, przy pomocy ktoérego moga
w pewnym stopniu utrzymywac nad nimi kontrole®.

Problemem podkre$lanym praktycznie przez wszystkie opracowania
jest kwestia wezesnych matzenstw romskich kobiet, ktore niosa ze soba da-
leko idace konsekwencje we wszystkich dziedzinach ich zycia. Czy sg one
— jak stwierdzaja do$¢ naiwnie niektdre opracowania** — patriarchalnym
elementem kultury nabytym od mieszkancow panstw, w ktérych Romowie
przebywaja, czy — jak wydaje si¢ wynika¢ z levistraussowskiego pode;j-
$cia — wiaza si¢ ze specyficzng sytuacja tej grupy na przestrzeni wiekow™,
faktem jest ze wickszo$¢ romskich kobiet zostaje zonami — i w efekcie tego
takze matkami — przed osiaggnieciem petnoletno$ci*®. Automatycznie wy-
klucza je to z jakichkolwiek proceséw wlaczenia spotecznego, przywiazuje
w jeszcze wigkszym stopniu do rodzin i sprawia, ze dodatkowo wzmacnia
si¢ ich marginalizacja (spoteczna, edukacyjna, zawodowa) z zycia spote-
czenstwa glownego nurtu. Ponadto jako z gruntu nieeuropejski model wy-
woluje negatywna reakcje catego spoleczenstwa i takg sama oceng calej
spotecznosci romskiej*’. Jednak jest to jeden z najsilniej zakorzenionych
elementow specyfiki kultury romskiej 1 zmiana w tym zakresie nie bedzie
natychmiastowa. A nalezy zaznaczy¢, ze w Europie widoczna jest ogdlna
tendencja zmiany w tym zakresie, cho¢ rzeczywiscie proces ten przebiega
bardzo wolno.

Romskie kobiety sa $wiadome potrzeby wiasnej edukacji®®, jednak
wazniejsze niz niezalezna praca i kontynuowanie nauki jest przynaleznos¢
do wspolnoty i wypehianie tradycyjnych obowigzkéw. Zarazem jest to ob-
szar, ktory coraz czesciej Romowie postrzegaja jako kluczowy dla ich przy-
sztoséci, a z punktu widzenia efektywnosci jakichkolwiek zmian, to wila-

32 Corsi, Crepaldi, Boccagni i in., Ethnic..., s. 123.

3 Szewczyk, Unia..., s. 47.

3 Combating..., op. cit., s. 1, 3; Amalipe Center for Interethnic Dialogue and Tolerance,
Preventing Early Marriages, ASTARTA, Plovdiv 2011, s. 7.

33 Przecietny wiek zycia dla Roma wynosit 30 lat. W zwigzku z powyzszym, aby biolo-
gicznie przetrwac, dziewczyna skoro osiggata wiek rozrodczy, zostawata matkq. Dawalto to
szanse przetrwania narodu jako takiego, zob. Jakimik, Gierlinski, Kobieta..., s. 8.

36 Srednia wieku zamazpdjscia to 15-16 lat, Corsi, Crepaldi, Boccagni i in., Ethnic...,
s. 106

37 Combating..., op. cit., s. 2.

38 W Butgarii 80% z nich pragnie kontynuowac¢ nauke, a 84% uwaza, ze edukacja jest
pomocna w zdobyciu pracy, Corsi, Crepaldi, Boccagni i in., Ethnic..., s. 109.
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$nie zwickszenie udziatu Romow (tak kobiet, jak i mgzczyzn) w systemie
szkolnictwa jest najwazniejszym celem jaki nalezy osiggna¢®.

PODSUMOWANIE

Niewatpliwie sytuacja romskich kobiet jest gorsza niz kobiet spoteczenstwa
glownonurtowego i meskiej czesci romskiej populacii, poprzez naktadanie
si¢ etnicznego i1 ptciowego czynnika dyskryminujgcego. Prawda jest takze,
ze niektore instytucje UE (przede wszystkim, cho¢ nie wylacznie, PE) do-
strzegaja t¢ kwesti¢ 1 w ramach swojej legislacyjnej 1 eksperckiej aktywno-
$ci podejmuja proby ztagodzenia tej sytuacji.

Jednak zgodnie z obecna polityka UE wobec Roméw — przy jej po-
parciu, okresowej ocenie i ramowej koordynacji — konkretne dziatania za-
leza wytacznie od PC. Biorgc pod uwage krotki czas funkcjonowania UR
(zasadniczo pomijajacych aspekt ptci) 1 dopiero co powstate — zewnetrzne
wobec niej samej — legislacyjne i strategiczne odniesienia do sytuacji rom-
skich kobiet, nalezy oczekiwac ze ten aspekt zmiany (integracyjnej) spo-
fecznosci romskiej dopiero bedzie rozwijany i znajdzie intensywniejsze
niz dotychczas odzwierciedlenie w krajowych dzialaniach w najblizszej
przysztosci.

Proces ten bedzie z pewnoscig przebiegat powoli — rola kobiet w spo-
fecznosci romskiej jest bardzo precyzyjnie okreslona. Jednak z pewnoscia
tym, co moze w doprowadzi¢ do dtugoterminowej trwatej zmiany, jest po-
moc zwiekszajaca ich udzial we wszystkich etapach edukacji.

Nalezy takze przyja¢, ze celem nie jest petna rownos¢ (ktora i dla spo-
leczenstwa gltéwnonurtowego Europy jest dalej nieosiggnietym celem), ale
ztagodzenie systemu patriarchalnego i zache¢ta do zmian, ktore nie burza
tradycyjnego systemu kultury i tozsamos$ci romskie;.

Problemy takie jak cho¢by wczesne zamazpojécia romskich dziewczat,
wymagaja o wiele wigcej czasu i szczegdlnej wrazliwosci. Oceniajac surowo
ten sktadnik zycia Romow, warto pamietac, ze ponad 15% Polek przechodzi
inicjacj¢ seksualng w wieku 1516 lat*, a $rednia 17 panstw europejskich
inicjacji przed 15. rokiem zycia wérod dziewczat to 13,5%*. W $rodowisku

% Melgar, Larena, Ruiz i in., How..., s. 1.

4 TNS OBOP, Inicjacja seksualna po polsku, Informacja prasowa, listopad 2002, s. 2;
wedhug innych badan jest to 7,9% do 16. roku zycia i 50% w przedziale 16-18 lat, Raport
Polpharmy Zbigniewa Izdebskiego nt. seksualno$ci Polakow w Internecie, 2010, s. 5.

41 Aubrey Spriggs Madkour, Margaretha de Looze, Ping Ma, Carolyn Tucker Halpern,
Tilda Farhat, Tom F. M. ter Bogt, Virginie Ehlinger, Saoirse Nic Gabhainn, Candace Currie,
Emmanuelle Godeau, Macro-Level Age Norms for the Timing of Sexual Initiation and Ado-
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romskim byloby to tozsame z zamazpdjsciem*.

Chcac pomoéc romskim kobietom, dobrze jest takze pamigtac, ze we-
wnatrz swojej spolecznos$ci sg one na gorszej pozycji jedynie ze wzgledu
na swoja pte¢ i najczesciej swojej sytuacji nie postrzegaja jako problemu.
Natomiast dopiero w relacjach z narodem tytularnym pojawia si¢ podwoj-
ny aspekt wyraznie odczuwanej dyskryminacji i wykluczenia. Dlatego tez
warto — zamiast dazy¢ do rewolucyjnych zmian w spolecznosci romskiej
— doprowadzi¢ do zmniejszenia dyskryminacji zewngetrznej. Tym bardziej,
ze jesli kobiety romskie sprzeniewierzg si¢ zasadom wewnatrzgrupowym,
mogg zosta¢ wykluczone ze wspdlnoty. Jednak nawet ich pelne podporzad-
kowanie si¢ zasadom spoteczenstw europejskiego (osiggajace poziom peitnej
asymilacji), nie gwarantuje im petnego wigczenia i braku dyskryminacji®.
Tak na plaszczyznie etnicznej, jak tez i przynaleznosci do pici.
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Marcin Szewczyk
3UVLA DUJVAR AVRICHUDINE: SAR I EVROPUTNI UNiA
DIKHEL E RROMNEN

E Rromnéngéro dujvarutno avrichudipen thaj lenqéri dujvarutni diskriminacia
lathlon dr-e sarko evroputno rromano khetanipen. Lathas o a$ dr-i etnikani
problematika thaj dr-o puchipen e lingenqgére barbaripnasqéro. Avri¢hudipen thaj
diskriminacia $aj lathas dr-e 3iipnasqére savorre umald. E Rromniengéri situacia si
xoledér desér e Rromenggri situacia thaj vi desér e gaziengéri situacia. E Evroputne
Uniaqéri ,,rromani Strategia” na lilas bas angél jakh lenqéri specifiko situacia. Del
specifiko referéncie karing avéra dokumenti, no akala nanaj len thamikani zor — sa-
daj sikaven dural dural savi $aj ovéla i evolucia dr-o avindipen. O ¢hand, siar e EU/
gére institucie dikhlaren e Rromniengéri pozicia dr-o vervéra alosardine thamika-
ne lila, $ajarel amen te keras jekh globalo piktura (tasvir) pal-o azutipen, so jone
$aj uzaren e EU/Bar. Akava puchipen si buxlo thaj ucharel budane vasne aspékti e
Rromniengére, no palem nanaj bas kaj te xutras lesqére analizabér bas zoralipen,
kaj te nicharas savorral lenqéro avrichudipen aj i diskriminacia, savi dukhavel len.
Pas-o problémi, save lathle akala evroputne institucie, si te lel pes angél jakha so
sarko evaluacia kerdi avrial si savaxt pherdi dosa, save anel prdal pega i dini avrutni
sistéma e ahorenqéri. Opra akalafe, jekh but bari probléma so tolal opr-i rromni si
i diskriminacia kerdini e gazenfar (dostipen thaj institucie). Odoles0ar $aj phenas
so khajekh ¢acutno paruvipen aj federdripen lengére situaciaqéri umblal katar but
faktori. Bipuchles, o faktori phandline e rromane khetanipnasqére kulturaca si but
vasne. Palem, nasti te bistras so e EU/institucionalo sistéma thaj o gazikano dosti-
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pen dr-i Evropa si te del pes zor but, kaj te pinzaren o realo ¢acipen, rakérdindoj
phralikanes, siar Rrom Rromega, bute manusengar avrial ¢ administracien0ar, an-
gla so te len pes te zumaven te tiknaren lenqéro niveli avrichudipnasqéro aj diskri-
minaciaqéro.

Marcin Szewczyk
WOMAN DOUBLY EXCLUDED: HOW THE EUROPEAN UNION SEES
ROMA WOMAN

The double exclusion and discrimination of Roma women concerns of all European
Roma communities. The reasons for this lie in the issues of ethnic and gender equ-
ality issues. Discrimination and exclusion manifests itself in all areas of life. The
situation of Roma women is worse than Roma men as well as women worse than
mainstream European society. Roma Framework Strategy of the European Union
insufficiently focused on their specific situation. Specifically refer to the other do-
cuments, but they are not binding, although delimit the future direction of the EU
changes. The approach of the EU institutions presents to the Roma women in se-
lected legislative documents allows to create an overall picture of this for which
assistance from the EU, they can count on. Its scope covers many important aspects
of Romani women. But this is not enough to help to fully remedy their exclusion
and discrimination. As a complement to the problems perceived by the EU institu-
tions should also take into account the fact that each external evaluation of cultu-
ral policies is always fraught with error transferring your own values. In addition,
a major problem is the discrimination faced by Roma women from mainstream
society and institutions. Therefore, a significant change and improvement in their
situation depends on many factors. Undoubtedly very important are those that are
associated with the cultural determinants of the Roma minority. However, do not
underestimate the effort which must make the EU’s institutional system and society
of Europe to reduce their level of exclusion and discrimination.



