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KOBIETY ROMSKIE W EUROPIE -
GLOWNE PROBLEMY
W REALIZACJI PRAW

obiety romskie w Europie znajduja si¢ w szczego6lnie trudnej sytuacji,

doswiadczaja zazwyczaj wielokrotnej dyskryminacji; maja trudnosci,
tak jak wszystkie kobiety ze wzgledu na plec¢ i dodatkowo jako osoby nale-
zace do mniejszo$ci etnicznej.

Romska mniejszo$¢ etniczna, tudziez narodowa', to najwigksza grupa
etniczna pochodzenia indyjskiego rozproszona na terenie catego $wiata. Jej
ilos¢ szacuje sie¢ w Europie na prawie 12 milionow 0sob?. Oprocz ciekawej,
wielowiekowej historii, kultury i tradycji, uwage zwraca szczegodlnie dra-
matyczna sytuacja spoteczno-ekonomiczna Romoéw, praktycznie w kazdym
kraju wspolczesnego swiata.

Przez ostatnich kilka lat instytucje Unii Europejskiej i liczne organiza-
cje migdzynarodowe zwracaja szczegdlng uwage na sytuacje Romow i Sin-
ti* w Europie. Dyskryminacja i famanie praw czlowieka, ktore spotykaja

I'W zaleznosci o stanu prawnego, funkcjonujacego w krajach europejskich, Romowie
posiadaja rozny status prawny, na przyktad w Polsce sa mniejszoscig etniczna, por. http://
mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/6492,Ustawa-o-mnie
jszosciach-narodowych-i-etnicznych-oraz-o-jezyku-regionalnym.html [dostep: 30.09.2014].

2 Dane na temat Roméw i Travellersow w Unii Europejskiej, Agencja Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, 2010, zob. http:/fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/roma-travel-
lers factsheet en.pdf [dostep: 30.09.2014]. Wedlug danych Rady Europy, na terytorium 47
panstw zrzeszonych w tej organizacji mieszka 10-12 mln Romow, por. http://www.coe.int/t/
dg3/romatravellers/default en.asp [dostep: 30.09.2014].

3 Na poziomie Unii Europejskiej funkcjonujg rézne okreslenia, odnoszace si¢ do r6z-
nych grup, okre$lanych wspolnym mianem Romowie/Cyganie; trzeba mie¢ $wiadomosé
réznorodnosci tej mieszanki pod kazdym wzgledem (Roma, Sinti, Manusze, Kale, Bojasze,
Egipcjanie, Aszkalije, Travellersi, Domowie, Lomowie etc...), dla potrzeb artykulu bedg
postugiwacé si¢ wspolnymi pojeciami: spotecznos¢ romska, kobiety romskie okreslajace po-
szczegolne grupy w poszezegolnych krajach Europy
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Romoéw, sa znane 1 powszechne*, jednak do tej pory zaden z europejskich
krajow i rzadow nie moze niestety pochwali¢ si¢ wypracowanymi przykta-
dami i praktykami skutecznej ochrony cztonkdw tej spotecznosci.

W tym artykule chciatabym dos¢ ogodlnie przyjrzec si¢ sytuacji kobiet
romskich, ktore czesciej niz inne kobiety sa narazone na wielokrotng, mie-
dzysektorowa, wielowarstwowg dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ i po-
chodzenie etniczne, a dodatkowo majg ograniczony dostep do zatrudnienia,
edukacji, stuzby zdrowia, ustug spotecznych czy uczestnictwa w zyciu oby-
watelskim. Ta dyskryminacja dzieje si¢ zar6wno w spoteczenstwie wick-
szosciowym w konteks$cie rosngcych nastrojow rasistowskich, romofobicz-
nych, antyromskich, ale tez w samych spotecznos$ciach romskich — wtasnie
ze wzgledu na pteé. Kobiety romskie czesciej tez niz inne kobiety narazone
sg na rozne formy przemocy, szczegélnie domowa, wykorzystywanie sek-
sualne i handel ludzmi.

Warto w tym kontek$cie mie¢ na uwadze ogromna ré6znorodnos¢ zja-
wiska 1 sytuacji, w ktorych wystepuje. Ponizej przywotam przyktady i sta-
tystyki z réznych krajow. Nie jest moim celem generalizacja i uogélnienie,
sytuacja Romoéw i kobiet romskich w kazdym kraju jest r6zna i nie zawsze
da si¢ jg porownac. Dodatkowo w obrebie jednego kraju zdgzaja si¢ skrajne
rozne przypadki, przyktad Polski jest bardzo wymowny. Kilka grup Ro-
moéw (Bergitka Roma, Polska Roma, Ketderasze, Lowarzy, Sinti) r6znig si¢
diametralnie pod wzgledem stylu zycia, przywiazania do tradycji, jezyka,
obyczajow, a dodatkowo na ich zycie ma wptyw miejsce zamieszkania, jak
tereny wiejskie czy miejskie. Nalezy o tym pamigtac i unikac bezrefleksyj-
nego porownywania.

Pomimo przyjecia przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej
w 2006 r. raportu na temat sytuacji kobiet romskich® i dokumentu Dziesigé
podstawowych zasad integracji Romow”, w ktorym jedna z owych podsta-
wowych zasad odnosi si¢ do $wiadomosci réwnosci plci, dramatyczna sy-
tuacja kobiet romskich w praktyce nie znalazta zainteresowania u decyden-
tow zaréwno na poziomie miedzynarodowym jak i narodowym. W 2011 r.
(5 kwietnia) zostaly przyjete przez Komisje Europejska Wytyczne Unii Euro-
pejskiej — dokument dla narodowych strategii integracji Romow w poszcze-
golnych krajach UE, majacy by¢ realizowany do 2020 r., dokument, ktory
w skali migdzynarodowe;j jest krokiem milowym w kierunku wiaczania Ro-
méw w zycie spoteczne. Niestety, brak jest w nim perspektywy réwnosci

4 W tym kontek$cie warto przesledzi¢ np. raporty FRA, EU-MIDIS itd.

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego na temat sytuacji kobiet romskich w UE
(2005/2164(INT)), zob. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &reference=P6-
TA-2006-0244& format=XML&language=EN [dostgp: 30.09.2014].
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ze wzgledu na pte¢, co ma odzwierciedlenie 1 konsekwencje w wigkszosci
poszczegolnych strategiach narodowych na poziomie narodowymo®.

1. WYMIAR ROWNOSCI PLCI W DOSTEPIE DO EDUKACJI

Analfabetyzm jest wskaznikiem, pokazujacym niekorzystna sytuacje ko-
biet romskich w spoteczenstwach. Braki w edukacji kobiet romskich sa
spowodowane nie tylko czynnikiem pfici ale rowniez pochodzenia etnicz-
nego. Badania przeprowadzone przez Agencj¢ Praw Podstawowych (FRA)
w 11 krajach Wspolnoty Europejskiej pokazuja, ze udziat w edukacji dzieci
1 mlodziezy romskiej, w podobnym stopniu dziewczynek i chlopcow, gwat-
townie spada po wygasnieciu obowigzku szkolnego. Tylko 15% mlodych
Romow, bioragcych udziat w badaniu, skonczyto edukacje na poziomie szko-
ly ponadpodstawowej czy zawodowej’. Inne dane z Europy Wschodniej po-
kazuja, ze osiagniecia szkolne dziewczat romskich sa o polowe lepsze niz
chtopcow romskich. W niektorych badaniach widoczne jest, ze dziewczyn-
ki romskie czgsciej zaprzestajg edukacji, ale z drugiej strony, czesciej niz
chtopcy podejmuja nauke na uczelniach wyzszych. Blisko 70% studentéw
romskich w Polsce to kobiety?®.

Dodatkowo poziom wiedzy, edukacyjny rozwoj kobiet romskich, jest
znaczgco niski w poréwnaniu z kobietami nieromskimi, na przyktad:

— W Bulgarii, ze spisu powszechnego z 2001 r. dowiadujemy sie, ze
tylko 4,23% kobiet romskich skonczyto szkole ponadpodstawowa i tylko
0,24% ma wyksztatcenie wyzsze. Dla pordwnania, $rednia ukonczenia
szkot ponadpodstawowych dla kobiet w Butgarii wynosi 40,54% i odpo-
wiednio 18,79% z nich posiada wyzsze wyksztatcenie. W ten sposob wskaz-
nik udziatu bulgarskich kobiet w systemie edukacyjnym jest prawie 10 razy
wyzszy niz kobiet romskich.

¢ Europejskie wytyczne dla narodowych strategii integracji Romow w krajach UE do
2020 r., COM (2011), 137, 5 kwietnia 2012 r., zob. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
en/ALL/?uri=CELEX:52011DC0173 [dostep: 30.09.2014]. Narodowe strategie integracji
Romow, pierwszy krok do implementacji europejskich wytycznych, zob. http://ec.europa.eu/
justice/discrimination/files/com2012 226 en.pdf [dostep: 30.09.2014].

" Agencja Praw Podstawowych — UNDP, Sytuacja Roméw w 11 Krajach Unii Europejskiej,
2012, zob. http:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance
EN.pdf[dostep: 30.09.2014].

8 A. Luczak, Tworzenie si¢ mlodej romskiej inteligencji, dane wynikajace z analizy
konkursu stypendialnego dla studentéw romskich, prowadzonego przez Zwiazek Romow
Polskich z siedzibg w Szczecinku, zob. http://romskaakademia.pl/assets/public/pdf/Tworze-
nie%20s1%C4%99%20m%C5%820dej%20romksiej%20inteligencji%20%20pdf.pdf  [do-
step: 30.09.2014].
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— W Rumunii tylko 3% kobiet romskich ukonczyto edukacje ponadpod-
stawowg w zderzeniu z 63% kobiet rumunskich’.

— W Anglii i Irlandii Travellersi takze majg duzo nizsze osiagniecia
szkolne w poréwnaniu z poziomem narodowym. W Irlandii tylko 3,1%Tra-
vellersow kontynuuje edukacje po 18. roku zycia, w poréwnaniu z 41,3%
reszty populacji'.

Zty dostep do systemu edukacji razem z do$wiadczeniami dyskrymi-
nacji, mowa nienawisci i przypadkami przemocy oraz niesystematyczne
uczeszezanie do szkot traktowane i odbierane jest jako podstawowy powod
wysokiego wskaznika wypadania z systemu szkolnego dzieci i mlodziezy
Romow i Travellersow. Dziewczynki romskie sg czesto zmuszane do opusz-
czenia szkoty w bardzo mtodym wieku, z réznych powodéw. Odbija si¢ to
na catym ich dalszym zyciu: na przyklad kobiety, ktore nie chodzity do
szkoty lub skonczyty edukacj¢ na bardzo niskim poziomie sg bardziej po-
datne na naklonienie do wczesnego zamagzpdjscia. Takie sytuacje zdarzaja
si¢ szczegolnie czesto w spotecznosciach patologicznych, gdzie problemy
socjoekonomiczne sg na porzadku dziennym.

Romska organizacja pozarzadowa z Bulgarii, Amalipe Center, przepro-
wadzita badania, ktore pokazuja ze 50% Romoéw z najnizszym poziomem
edukacji ma partnerow zyciowych juz w wieku 16 lat, podczas gdy $rednia
wieku pierwszego wspotzycia wsrod osob z wyzszym wyksztalceniem wy-
nosi — 23 lata. W wieku lat 25, okoto 50% Romoéw z wyzszym wyksztal-
ceniem ma juz partnera. W szczeg6lnosci kobiety romskie zamieszkujace
wiejskie tereny, osady romskie, zmarginalizowane i segregowane srodowi-
ska, sa szczegolnie narazone na nieukonczenie szkoty, lub ukonczenie jej
z przerwami i to w poznym wieku''.

2. WYMIAR ROWNOSCI PLCI W DOSTEPIE
DO ZATRUDNIENIA

Dane z wielu krajow pokazuja, ze kobiety romskie sg dyskryminowane, jesli
chodzi o dostep do zatrudnienia, jak réwniez doswiadczajg dyskryminacji
w miejscu pracy. Wiele kobiet romskich jest wlasciwie catkowicie wyklu-

% OSI, Research on Selected Roma Education Programs in Central and Eastern Europe,
2002.

10 Spis Powszechny w Irlandii, 2011 r., zob. www.cso.ie/en/census [dostep: 30.09.2014].

' Amalipe Center for Interethnic Dialogue and Tolerance, Preventing Early Marriag-
es, 2011, http://www.amalipe.com/files/publications/ranni%20brakove%20last.pdf [dostep:
30.09.2014].
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czonych z zycia spoteczno-ekonomicznego, ograniczone pod wzgledem nie-
dostatecznej edukacji formalnej, Zyjace w uragajacych warunkach miesz-
kalnych, majace problemy zdrowotne, jak rowniez petnigce tradycyjna rolg
w spotecznosci romskiej, znaczenie roznigcg si¢ od tej, jakg petnig inne
kobiety w spoteczenstwach wigkszosciowych. To wszystko powoduje mar-
ginalizacje 1 odrzucenie przez wickszos¢. Zgodnie z danymi UNDP, Banku
Swiatowego i Komisji Europejskiej, bezrobocie wsrod kobiet romskich jest
$rednio o 1/3 wyzsze niz wsérdd romskich mezezyzn, podczas gdy w przy-
padku nie-Roméw sytuacja ta wyglada znaczenie lepiej. W regionach pro-
blematycznych ekonomicznie, bez fabryk i przemystu, badania wykazuja,
ze znalezienie pracy przez kobiety rowna si¢ zeru.

Niemniej jednak wiele kobiet jest zaangazowanych w zajecia, ktore
daja im dochod, pracujg z reguly ,,na czarno”, co wigcej, te zajecia sg czgsto
jedyna forma wspierajaca przetrwanie ich rodzin. Niestety wykonujac takie
prace narazone sg na tamanie prawa, ryzykuja swoje zdrowie i bezpieczen-
stwo. Wiele badan, jak rowniez doswiadczenia pracy ze spolecznoscia rom-
ska pokazuja, ze rola kobiety w spotecznosci romskiej jest centralna i klu-
czowa w utrzymaniu przy zyciu rodziny, jej spdjnosci poprzez zapewnienie
w bardzo rdzny sposob srodkow do zycia. Starsze kobiety, babcie wcho-
dzace w sklad starszyzny, czgsto wspieraja wszystkich cztonkow rodziny,
poprzez swoj autorytet zarzadzaja catg wspolnota i mobilizujg do dziatania.
Niestety nie ma oficjalnych danych statystycznych dotyczacych nierejestro-
wanych prac kobiet i m¢zezyzn romskich, czy badan dotyczacych kwestii
wykonywanych prac domowych utrzymujacych wspolnoty romskie, za kto-
re odpowiedzialne sg kobiety romskie.

3. WYMIAR ROWNOSCI PLCI W DOSTEPIE
DO SLUZBY ZDROWIA

Dostep do podstawowej, publicznej i bezptatnej stuzby zdrowia dla kazde-
go cztowieka gwarantowany jest przez prawo krajowe w regulacjach kon-
stytucyjnych (przyktad Polski art. 68. Konstytucji RP, Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 483), natomiast prawo do zdrowia psychicznego i fizycznego doktadnie
okreslone zostalo przez migdzynarodowe konwencje wchodzace w sktad
dokumentéw europejskich i nie tylko, okreslajacych katalog praw cztowieka
(Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka art. 25).

Skupienie si¢ tylko na przestrzeganiu praw kobiet romskich w dostepie
do publicznej stuzby zdrowia niestety pokazuje skutki stosowania podwdj-
nych, odrebnych standardéw, wobec przedstawicieli mniejszosci narodo-
wych i etnicznych w Europie. Szczegdlnie namacalne dowody nierownego
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traktowania rowniez w tej dziedzinie zycia, do§wiadczaja wiasnie przed-
stawiciele spotecznosci Romow w Europie, kobiety, m¢zczyzni i dzieci.
Bardzo istotne w tym kontek$cie jest zauwazenie problemu dyskryminacji
kobiet romskich, gdyz to one w gldwnej mierze w spotecznosciach romskich
odpowiedzialne sg za utrzymanie i rozwdj swoich rodzin, to w ich rekach
lezy zdrowie §rodowisk romskich.

Kobiety romskie spelniajg podstawowa role¢ opiekuncza w swoich ro-
dzinach, sg tez czgsto odpowiedzialne za utrzymanie porzadku i harmonii
catej wspolnoty. Posredniczg w kontaktach z publicznymi stuzbami, cho¢by
z pomoca spoteczng. W przypadku kwestii zdrowotnych kobiety romskie
czesto podejmuja decyzje pod duzym wplywem rodziny. Trzeba pamigtac,
ze kwestie zwigzane ze zdrowiem, z systemem zdrowotnym (przychodnie,
lekarze) sa dla Romow bardzo ztozone. Nie sa to tylko relacje migedzy syste-
mem zdrowa a indywidualng osoba, zgodnie z tradycja i obyczajami to jest
zwiazek kobiety romskiej i jej catej rodziny (wspdlnoty) i systemu stuzby
zdrowia, co moze by¢ bardzo problematyczne'?.

W przypadku kobiet romskich dostep do stuzby zdrowia postrzegany
jest jako podstawowy element wiaczenia spotecznego. Podczas, gdy inne
kobiety maja problem na przyktad z jako$cig $wiadczonych ustug, dla kobiet
romskich dalej podstawowa kwestia pozostaje ograniczony dostep do stuz-
by zdrowia. Wtasciwy dostep do stuzby zdrowia gwarantuje spotecznosci
romskiej pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym, ekonomicznym czy po-
litycznym. Dostep do stuzby zdrowia nierozerwalnie zwigzany jest z do-
stepem do edukacji, mieszkalnictwa czy opieki spotecznej i, tym samym,
warunkiem koniecznym do zdobywania i utrzymywania zatrudnienia. Te
elementy sg ze soba Scisle zwigzane i wspotzalezne. Dlatego zapewnienie
wiasciwego dostepu kobiet romskich do stuzby zdrowia, inwestowanie
w poprawe zdrowia jest kluczowym elementem pracy nad ich szerszym
spotecznie i ekonomicznie zaangazowaniem w integracje spoteczng. Sko-
rzystajg nad tym nie tylko same kobiety romskie, ale tez ich rodziny, lokalne
spotecznosci i spoteczenstwo w ogole.

Ostatnio bardzo powszechne jest stwierdzenie, ze bycie kobieta romska
jest rownoznaczne z byciem w grupie wysokiego ryzyka zdrowotnego. Ba-
dania pokazuja, Ze jest to niestety zgodne z rzeczywistoscig. Z badan prze-
prowadzonych w Rumunii, wérod kobiet w wieku 18—73 lat — 23% badanych
doswiadczyto dyskryminacji w dostgpie do stuzby zdrowia. Wigkszo$¢
badanych kobiet, bo 95%, stwierdzila, ze w kontaktach z pracownikami
stuzby zdrowia zostaly nierowno potraktowane z uwagi na swoje romskie

12 http://romawoman.org/index.php?id=126&page=pageview [dostep: 30.09.2014].
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pochodzenie”®. Znane sg przypadki praktyk dyskryminacyjnych i segrega-
cyjnych wobec kobiet romskich w szpitalach, na przyktad podczas porodu
i potogu, gdzie kobiety romskie byly separowane od kobiet nieromskich'.
Co pokazuje tez raport Agencji Praw Podstawowych, tego typu praktyki ne-
gatywnie wplywaja na poczucie wartosci kobiet romskich i ich rozwoj spo-
leczny, co ma tez negatywne skutki na spotecznosci z ktorych si¢ wywodza.
Dodatkowo kobiety, romskie i nieromskie, maja znacznie wiecej trudnosci
niz mezczyzni w codziennym zyciu i w wykonywaniu swoich obowigzkow
z powoddw wiasnie zdrowotnych's,

Niedostateczny i ograniczony dostep do stuzby zdrowia oraz trudne
warunki zycia kobiet romskich powodujg wzrost ryzyka probleméw zdro-
wotnych, ma bardzo negatywny wptyw na dtugos$¢ zycia w pordwnaniu
z nieromskimi kobietami. Na przyktad na Stowacji dlugos¢ zycia kobiet
romskich jest o 17 lat krotsza niz w spoteczenstwie wickszosciowym. Mez-
czyzni romscy zyja o 13 lat krocej. W Wielkiej Brytanii Romowie i Travel-
lersi zyja krocej srednio o 10—12 lat w poréwnaniu z reszta spoteczenstwa,
a $miertelno$¢ nowo narodzonych dzieci jest tam o 1/3 wyzsza od poziomu
sredniej krajowej. W catej Europie w przypadku Roméw $miertelno$¢ no-
worodkow jest znacznie wyzsza od tej w poszczegolnych krajach. Co wig-
cej, malzenstwa zawierane w bardzo mtodym wieku i brak antykoncepcji
jest powodem wielu bardzo niebezpiecznych konsekwencji zdrowotnych, na
ktore system zdrowia nie jest przygotowany. Tu bardzo pomocni sg rom-
scy mediatorzy medyczni, czyli osoby ktére pomagaja w rozwiazywaniu
probleméw zdrowotnych spotecznosci romskich. Na przyktad w Rumunii
czy Bulgarii, medyczni asystenci umozliwiaja skuteczny kontakt stuzby
zdrowia z chorymi i potrzebujagcymi pomocy medycznej Romami. Niestety
tacy pracownicy sg finansowani poza systemem zdrowia, zwykle z grantow
i projektow, co oznacza ze tego typu inicjatywy nie sg systematyczne i maja
charakter incydentalny a w rezultacie ich efekty si¢ gubig. W zwigzku z tym
romskie kobiety ponoszg konsekwencje braku rzagdowych rozwigzan syste-
mowych, sa nieréwno traktowane przez stluzbe zdrowia, doswiadczajg se-
gregacji, a czesto z powodu nieznajomosci catego systemu muszg ponosic
dodatkowe koszty finansowe.

Bardzo kontrowersyjng sprawg dotyczacg kobiet romskich w Centralnej
i Wschodniej Europie jest przymusowa sterylizacja, jako przyktad tamania

13 http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/leftout 20070423.pdf [do-
step: 30.09.2014].

4 R. Izsak, 2003, ERRC, http://www.errc.org/popup-article-view.php?article id=2063
[dostep: 30.09.2014].

15 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glan-
ce_EN.pdf [dostep: 30.09.2014].
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praw kobiet romskich w Europie. Na Wegrzech migdzynarodowa organiza-
cja, Europejskie Centrum Praw Romow, udokumentowata przypadki przy-
musowego sterylizowania; kilka — jeszcze w 2008 r. W Republice Czeskiej
kilka przypadkéw miato miejsce jeszcze w 2007 r. W 2009 r. czeski rzad
publicznie przyznat si¢ do prowadzania tego typu praktyk, przepraszajac
poszkodowane kobiety. Na Wegrzech jedna osoba otrzymata zado$cuczy-
nienie, jednak zaden rzad kraju, w ktorym stosowano te praktyki, mimo
ich coraz szerszego ujawniania, nie opracowat planu zados¢uczynienia po-
szkodowanym kobietom, co wigcej system zdrowia w tych krajach nie zo-
stat adekwatnie zreformowany i zmobilizowany w celu unikania dalszego
lamania praw kobiet romskich. Pomimo tego, ze wiele takich przypadkow
zostato udokumentowanych na Stowacji, rzad stowacki pozostat ghuchy
na te doniesienia. W chwili obecnej przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka przeciwko Republice Czeskiej tocza si¢ sprawy dwoch kobiet
romskich, ktére zmuszone zostaly do sterylizacji. Catkiem niedawno Try-
bunat Praw Czlowieka wydal dwa wyroki przeciwko Republice Stowackiej,
wskazujace na ewidentne famanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
W sprawie przymusowej sterylizacji kobiet romskich.

4. WYMIAR ROWNOSCI PLCI W DOSTEPIE
DO MIESZKALNICTWA

W catej Europie warunki zycia romskich rodzin pozostawiajg wiele do zy-
czenia, w wigkszo$ci sa dramatyczne. Romowie zajmuja zdewastowane
mieszkania i domy, czesto tworzac wielkie getta, zwykle odseparowane od
centrum miejscowosci. Te tereny sg zagrozeniem dla zycia, bowiem sg to
zwykle obszary zalewowe czy dawne $mietniska. Szczegdlny przyktad ma
miejsce w Kosowskiej Mitrowicy (potnocne Kosowo — przyp. red.), gdzie
grupa Romoéw juz od ponad 12 lat zamieszkuje teren skazony otowiem.
Tymczasowa forma pomocy dla uchodzcéw romskich podczas konfliktu na
Batkanach zamienita si¢ w zycie bez perspektyw, na bardzo silnie zanie-
czyszczonym terenie, bez mozliwosci jakiejkolwiek pomocy i wyjscia z sy-
tuacji. Raport Agencji Praw Podstawowych z 2011 r. pokazuje, ze ok. 45%
Romoéw w Europie zyje w warunkach mieszkaniowych, w ktorych brakuje
przynajmniej jednego podstawowego udogodnienia cywilizacyjnego, jak
na przyktad: kuchni, toalety, biezacej wody czy elektryczno$ci'®. Romowie
czesto musza polega¢ na niesprawdzonych, dzikich zasobach wodnych, ko-

16 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glan-
ce_EN.pdf [dostep: 30.09.2014].
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rzystaja z samodzielnie wykonanych studni i naturalnych strumieni, kto-
re sg siedliskiem bakterii. Korzystaja rowniez z ptytkich wod gruntowych
w studni, ktore sg zanieczyszczone pestycydami rolniczymi, odchodami,
martwymi zwierzgtami i owadami. Czasami ludzie c¢i musza przemierzaé
kilometry od oddzielnych osiedli, aby uzyskac dostep do bezpiecznej wody.

Szczegdlnie na tej sytuacji cierpig kobiety i1 dzieci, ich zdrowie jest
w cigglym zagrozeniu, a tym samym szanse na godne Zycie i integracj¢
spoteczng spadaja do minimum.

Romskie kobiety przebywajace w zachodniej Europie (mam na mysli
kobiety z Rumunii, Bulgarii, bytej Jugostawii) sa w szczeg6lnie w zlej sytu-
acji, czesto rezyduja w tych krajach nielegalnie, bez waznych dokumentow.
Polityka rzadu ttumaczona bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym oraz
brak jasnych przepisow odnoszacych si¢ do migracji w zjednoczonej Eu-
ropie, pozwala na kontrolowanie romskich migrantow (Wtochy, Francja),
co prowadzi do przymusowych wydalen catych spotecznosci. Organizacje
bronigce praw czlowieka (Al, ERRC itd.) sygnalizuja, ze praktyki likwi-
dowania nielegalnych obozowisk, niszczenia mienia Romow, odbywaja si¢
z narazeniem zycia i zdrowia tych spolecznosci, a szczegdlnie odbijajg si¢
pietnem na psychice kobiet i dzieci.

5. WYMIAR ROWNOSCI PLCI - LAMANIE PRAW
CZ1L.OWIEKA I PRZEMOC WOBEC KOBIET

5.1. Przemoc domowa

Jest opracowanych kilka raportéw dokumentujacych przypadki przemocy
domowej wobec kobiet romskich, ale w tym kontekscie nalezy pamigtac,
ze zbieranie tego typu danych nie jest tatwym zadaniem. Wzgledy kultu-
rowe, tabu otaczajace kwestie intymnosci i spraw kobiecych w patriarchal-
nych spolecznosciach romskich skutecznie utrudniajg zbieranie danych na
ten temat i udzielanie pomocy. Badania, przeprowadzone w Serbii przez
Europejskie Centrum Praw Roméw'’ i partnerskg organizacje z Serbii do-
wodzi, ze wiele kobiet romskich doswiadcza przemocy domowej z rak swo-
ich mezow, partnerow i cztonkéw rodziny, a doznawana przemoc nierzadko
trwa latami. Przypadki przemocy domowej nie sg ujawniane we wspolno-
tach romskich z powodu strachu przed stygmatyzacjg ze strony grupy po
ujawnieniu wewngtrznej tajemnicy, szczeg6lnie, ze policja, prokuratura, to

7 http://www.errc.org/article/un-womens-rights-committee-calls-on-serbia-to-address-
discrimination-against-romani-women/2803 [dostep: 30.09.2014].
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sg instytucje, do ktérych Romowie nie majg zaufania i bardzo rzadko stro-
ze prawa postrzegani sg jako ci, ktéry pomoga. Kobiety romskie boja si¢
statusu ofiary, ktory pozniej nadaje im policja, co skutkuje utratg wsparcia
rodziny 1 bliskich.

Stwierdzenia zamieszczone powyzej wymagaja komentarza i ostroz-
nosci w odbiorze. Mozna je zinterpretowac¢ w taki sposéb, ze romska kul-
tura promuje przemoc wobec kobiet, ze to kultura, ktéra zniewala romskie
kobiety. To jest troche generalizacja, ale tez wzmacnianie stereotypow na
temat Romow, i moze by¢ bardzo krzywdzace, jak kazde uogolnienie. Duzy
wplyw na sytuacje Romow i kobiet romskich ma zjawisko ,,kultury biedy”
i wptyw patologii, wynikajacych ze statusu spoteczno-ekonomicznego, ta
sytuacja wzmacnia obecnos¢ przemocy w rodzinie w kazdej kulturze, nie
tylko w romskie;j.

5.2. Aranzowane malzenstwa, przymusowe zamazpojscia
i malzenstwa dzieci

W niektérych spolecznos$ciach romskich aranzowane malzenstwa, przy-
musowe zamazpojécia 1 malzenstwa dzieci dalej sa praktykowane, pod
przykrywka tradycji. Wladze krajowe zdaja sobie sprawe z odpowiedzial-
no$ci i waznosci wspierania romskich dziewczyn w dostepie do ich praw.
Wiedza jak wazne jest uSwiadamianie i podnoszenie wiedzy na temat praw
dzieci i ich wolnej woli, jak tez i obowigzkow rodzicow w rozwijaniu swo-
ich dzieci w otwartym spoleczenstwie. Jednak teoria i prawa w zderzeniu
z praktyka i rzeczywisto$cig czesto si¢ mijaja. Praktyki kulturowe nadal
trwaja i nie tylko w spotecznos$ciach takich jak Romowie'®. Aranzowane
Sluby dzieci sg tamaniem praw cztowieka, dziewczynki sg w ten sposob
wykorzystywane seksualnie i moralnie. Ich prawo do edukacji i zatrudnie-
nia a tym samym prowadzenia wlasnego zycia — sg znacznie ograniczane.
Malzenstwa dzieci majg tez ogromnie negatywny wptyw na sytuacje zdro-
wotng dziewczynek romskich, z powodu mtodego wieku znacznie zwigk-
szaja ryzyko komplikacji podczas cigzy i porodu, co moze prowadzi¢ nawet
do $mierci.

18 Aranzowane malzenstwa sg nadal organizowane na przyktad w Indiach, Japonii, Tu-
nezji czy na Sri Lance.
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5.3. Handel Zzywym towarem i prostytucja —
pomijane ryzyko kobiet i dziewczyn romskich

Badania przeprowadzone przez Europejskie Centrum Praw Romow wska-
zuja, ze Romowie sg szczegdlnie narazeni na bycie przedmiotem handlu
zywym towarem. Dzieje si¢ tak gldwnie z powodu systemowych i struk-
turalnych form dyskryminacji i biedg, ktore powoduja bardzo niski sta-
tus socjoekonomiczny, brak podstawowej edukacji i wysokie bezrobocie.
Bazujac na informacjach, zbieranych podczas rozmoéw ze strozami prawa,
z urzgdnikami, zajmujacymi si¢ walka z handlem Zywym towarem oraz
romskimi i nieromskimi organizacjami pozarzadowymi wyraznie widac,
ze Romowie sg w grupie 0sob ofiar tego procederu. W Bulgarii Romowie
to 50-80% ofiar handlu ludzmi, na Wegrzech stanowia 40—80% ofiar, na
Stowacji 70%, w Rumuni ok. 50%, a w Republice Czeskiej do 70% w nie-
ktorych czgsciach kraju. Wedtug organizacji walczacych o prawa kobiet na
Wegrzech — 25-30% prostytutek w Amsterdamie i 98-99% w Zurichu to
kobiety narodowos$ci wegierskiej, z czego 80—85% to kobiety romskie'. Po-
lityka zapobiegania handlem ludzmi i prostytucji jest nieskuteczna z powo-
du dramatycznie wadliwego systemu ochrony socjalnej, w celu zapewnienia
odpowiedniej ochrony dla kobiet romskich i romskiej mlodziezy, ktore sa
najbardziej narazone na wykorzystywanie.

5.4. Rasizm i przemoc seksualna wobec kobiet romskich

Wozrost zagrozenia przemoca 1 zastraszanie, mowa nienawisci, ktora spoty-
ka Romow, spowodowana jest coraz radykalniejszymi posuni¢ciami ruchow
skrajnie prawicowych w catej Europie. Od 2008 r., w wielu europejskich
krajach populistyczne partie i politycy zdobywaja poparcie wyglaszajac ha-
sta sugerujace, iz takie grupy narodowe i spoteczne jak imigranci, cudzo-
ziemcy, mniejszosci narodowe i etniczne, odpowiedzialne sg za kryzys go-
spodarczy i pogorszenie jako$ci zycia przecigtnego czlowieka. W tym celu
uruchamiane sg stereotypy i uprzedzenia, jak rdwniez wyrazane sg opinie
bezposrednia godzace w Roméw. Na przyktad na Wegrzech, burmistrz mia-
sta Edeleny i cztonek parlamentu, oswiadczyt podczas konferencji prasowej
na oficjalnym zebraniu rady miejskiej, ze romskie kobiety w ciazy uderzaja
swoje brzuchy gumowymi mtotkami i zazywajg szkodliwe medykamenty,
a wszystko po to by urodzi¢ uposledzone i niepetnosprawne dziecko, a tym

1 ERRC, Stakeholder Discussion of Trafficking in Romani Communiteis, Budapeszt,
10 December 2010, http://www.errc.org/article/errc-conference-facilitates-stakeholder-discussion-
of-trafficking-in-romani-communities/3797 [dostep: 30.09.2014].
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samym zapewni¢ sobie socjalng pomoc finansowa od panstwa®. Ten skraj-
ny przyktad pokazuje jak tatwo antycyganizm jest wykorzystywany dla
stygmatyzowania Romow i wskazywania ,,kozta ofiarnego”, a tym samym
szukania poparcia politycznego. Wegierska Straz Narodowa, paramilitar-
na rasistowska organizacja, mimo zdelegalizowania dziatalnosci przez Sad
Najwyzszy w 2009 r., otwarcie uderza w Romoéw, jako winnych wszelkich
nieszcze$¢. To wlasnie hasta romofobiczne, retoryka antyromska, jest gtow-
nym motorem dzialania rasistowskich organizacji. W 2011 r. odnotowano
wiele przypadkow zastraszen, kierowanych gléwnie do kobiet i dzieci rom-
skich w jednej z wegierskich wsi Gyongyspata.

5.5. Wymiar rownosci plci — partycypacja spoleczna i dostep do wladzy

Dane na temat dziatan lokalnych i dostgpu do wladzy kobiet romskich ist-
nieja w bardzo ograniczonym zakresie, nie ma tez na ten temat badan. Bez
wzgledu na to, potrzeba rownouprawnienia, reprezentacji i uczestnictwa
w procesie podejmowania decyzji na rowni z me¢zczyznami istnieje i jest
bardzo wazna. Jednakze Romowie jako grupa sa mato zaangazowani w pro-
ces podejmowania decyzji w ogole, na poziomie lokalnym, nie mowigc wy-
zej, na poziomie krajowym czy miedzynarodowym. Jest kilku reprezen-
tantow 1 reprezentantek spolecznosci romskiej, zasiadajgcych we wtadzach
lokalnych lub parlamentarnych, jednak ich praca na rzecz poprawy sytuacji
spotecznos$ci romskiej jest mato skuteczna z powodu osamotnienia i braku
zrozumienia w ich dziataniach. Z drugiej strony nie bez znaczenia jest fakt
wybrania w 2004 r. dwoch pierwszych w historii kobiet romskich (z Wegier)
do Parlamentu Europejskiego. Eurodeputowane Viktoria Mohacsi i Livia
Jaroka zasiadaly w Parlamencie Europejskim od 2004, przy czym pierw-
sza z nich zakonczyla prace w 2009 r., a druga kontynuowala ja do 2014 r.
W 2014 r. do tego grona dotaczyla szwedzka kobieta romska, Soraya Post.
Udziat kobiet w zyciu jest niezbedny do poprawy sytuacji kobiet romskich
i ich wspdlnot w ogole.

Podsumowujac, obraz wylaniajacy si¢ z moich dotychczasowych roz-
wazan nie nastraja pozytywnie. Jednak nalezy tez dostrzegac jasne strony
obecnej sytuacji i mozliwe szanse i kierunki dziatan. Cho¢ sytuacja nie jest
idealna, faktem jest, ze coraz czgsciej kobiety sg obecne w polityce na naj-
wyzszym poziomie (np. Livia Jaroka, Soraya Post — PE, Mirijam Karoly —
OBWE, Isabela Mihalache — Rada Europy, Rita Izsak — ONZ). Pojawia si¢
wiele cennych inicjatyw ,,liderowanych” przez kobiety np. Romedia Foun-

2 http://kulturaliberalna.pl/2014/06/24/rasa-doglebnie-przestepcza-historii-obrazu-romow-
europie/ [dostep: 30.09.2014].
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dation i ich kampania na rzecz wzmocnienia i emancypacji kobiet romskich:
I am a European Roma Women?®'. Od czterech lat maja miejsce Migdzyna-
rodowe Konferencje Kobiet Romskich??, ktorych organizatorami sg zwykle
Rada Europy, rzady poszczeg6lnych panstw, romskie kobiece organizacje
pozarzadowe oraz Migdzynarodowa Sie¢ Kobiet Romskich (IRWN). Glow-
nym tematem konferencji sg wyzwania z jakimi stykaja si¢ kobiety romskie
iich spotecznosci. Te spotkania sg miejscem dyskusji nad takimi kwestiami,
jak niewtasciwe postrzeganie kobiet romskich w mediach oraz walka z ne-
gatywnymi praktykami w rodzaju wczesnego zawierania malzenstw oraz
przymusowych sterylizacji, jak rowniez promocja przedsigbiorczo$ci oraz
wykorzystania kobiecych zasobow ludzkich w gospodarce.

Nie sposdb wymieni¢ wszystkich ambitnych, $wietnie wyksztatconych
i aktywnych kobiet, czynnie dziatajacych na rzecz praw kobiet i integra-
cji Romow, jednak tych kilka wymienionych wyzej przyktadow pokazuje
progres. W kobietach romskich drzemie ogromny potencjat, co wida¢ na
przyktadzie ich dazenia do edukacji w szkotach wyzszych (mimo, ze maja
problemy w dostepie do edukaciji w ogole, to i tak, jest ich wigcej w szkotach
czy na uniwersytetach niz romskich m¢zczyzn). A to dlatego, ze sg bardzo
zaradne, systematyczne, z natury mediuja, wiedza jak wazna role pelnig
w rodzinie, wigc to wlasnie one s motorem zmian. Skuteczny udziat w zy-
ciu publicznym na rzecz poprawy wymaga lideréw — romskich kobiet i mez-
czyzn, ich wspolnych dziatan i zaangazowania. Unia Europejska i jej polity-
ka w relacji do Romow, jak rowniez zasada rownosci plci (gender equality)
powinna uwzglednia¢ i promowa¢ Romow, a szczegdlnie kobiety romskie.
To powinno przelozy¢ si¢ na polityki krajowe i lokalne, tylko w ten sposob
srodowiska lokalne realnie odczujg zmiang, ktorej tak bardzo wszyscy po-
trzebuja, a przede wszystkim wykluczone srodowiska mniejszos$ciowe.

2! http://www.romawoman.org/index.php?page=campaign [dostep: 30.09.2014].
22 http://hub.coe.int/roma-women [dostep: 30.09.2014].
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Elzbieta Mirga-Wojtowicz
RROMNA DR-E EVROPA — SAVE SI O BAREDERA PROBLEMI
DRE LENQERE HAKAJENQERI REALIZACIA

Dr-o palutne bersa, e EU/qére institucie thaj budane vervéra maskérthemutne
organizacie kamukeren so xan xoli but pal-e Rromenqére aj Sintenqéri situacia dr-i
Evropa. Savorre pinzaren i diskriminacia, savi malavel e Rromen; savorre dikhen
sdr ustavdon lengére hakaja, no 3i akana niekh Them ja raipen dr-i Evropa na kerdas
jekh lista lache ja lachedére praktikenqéri dr-e Rromengéro efektivo brakhipen.

O artiklo adajpase dikhlarel buxles e Rromniengéri globalo situacia. Akala zuvla
malavdon butedér e avere suvlienfar i bute-rigengéri, bute-sektoréngéri aj bute-stra-
tenqéri diskriminacia dre vervéra umald, sdr m/qe lingesqéri ja etniaqéri origina.
Avere rigafe, sofora buder ¢hindol lengéro drom 3i k-i buti, o siklaripen, o sastipen,
i participacia dr-e dostipnasqo 3iipen. Akaja diskriminacia si samalini sar thavdel
e gazenfar dr-o konteksto jekha Evropaqgéro, kaj bardn o rasismo, i ciganofobia, o
antiziganismus, no dikhldl vi andre dr-o rromane khetanimata. E Rromnien bute-
dér desir avére suvlien $aj te malavel len i nasul zor — tela vervéra formi, Seral dr-e
xodutno inriagéro kher, seksualo molestacia thaj kin-bikin e 3uvliengéri.

Elzbieta Mirga-Wojtowicz
ROMA WOMEN IN EUROPE —- THE MAIN PROBLEMS
IN THE IMPLEMENTATION OF RIGHTS

Over the last few years, the institutions of the European Union and numerous in-
ternational organizations pay special attention to the situation of Roma and Sinti in
Europe. Discrimination and human rights violations that face the Roma are known
and widespread, but so far none of the European countries and governments wor-
ked out examples and best practices of effective protection of the members of this
community.

In this article, the author looks at the overall situation of Roma women, who are
more likely than other women exposed to multiple, cross-sectoral, multi-layered
discrimination on grounds of gender and ethnic origin, and also have limited access
to employment, education, health, social services participation in civic life. This
discrimination occurs in the majority society in the context of growing racist sen-
timent, romophobia, antiziganism, but also in Roma communities themselves. Ro-
mani women are also more likely than other women are exposed to various forms
of violence, especially domestic violence, sexual abuse and trafficking.



