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NOWE MOZLIWOSCI —

STARE PROBLEMY.

PRZEMIANY W POLITYCE

WOBEC ROMOW PO 1989 ROKU

I ICH SPOLECZNE KONSEKWENCJE

Wigkszos$¢ badaczy i autoréw dokumentow strategicznych, opisujac sytu-
acje, w ktorej znalazly si¢ zyjace w Polsce spotecznosci romskie w koncu
XX 1na poczatku XXI wieku, postuguje si¢ pojeciem ,,marginalizacji” lub
,wykluczenia spotecznego™'. Mozna wskaza¢ przynajmniej trzy wzajemnie
powiazane powody takiego stanu rzeczy.

1) Wynika to ze zmiany norm publicznego deklarowania wrazliwosci
na los grupy etniczno-kulturowej, znajdujacej si¢ w obrebie naszego spo-
leczenstwa, ktora wedlug wiekszosci nieromskiej zyje ponizej standardow
»przyzwoitego”, ,,minimalnego” lub ,,rownego” dostepu do ,,0siagni¢é cy-

! Wigkszos¢ kluczowych poje¢, ktérymi postugujemy sig, ma charakter dyskursywnych
konstruktéw spotecznych, przybierajacych, w zaleznosci od kontekstu, specyficznego zna-
czenia zardbwno w zakresie treSci poznawczych, zawartosci afektywnej, jak i imperatywow
moralnych. Fenomenem zastugujacym na refleksje staje si¢ kwestia, dlaczego takie pojecia
jak np. ,integracja Romow”, ,,marginalizacja” czy ,,partycypacja” sa powszechnie rozumia-
ne i pozwalaja organizowa¢ ustrukturyzowane dziatania. Dokumenty obrazujace dotychcza-
sowy jej przebieg (np. Raport 2011) pokazuja, ze wiasciwie nikt z gtéwnych podmiotow
zaangazowanych w formulowanie i realizacje ,,polityki integracji” nie jest w stanie jasno
wskazaé, czym powinna si¢ ona zakonczy¢. Mimo to obserwujemy niezwykle zaangazowa-
nie sporej liczby podmiotéw, srodkow finansowych, opisywane sg nawet liczne sukcesy na
polu ,.integrowania Romow”. Umieszczenie niektorych poje¢ w cudzystowie jest wylacznie
konsekwencja podejs$cia metodologicznego. Trudnosci w ogarnigciu kognitywnego schematu
dziatania lub czynnosci ktore, cho¢ niejasne, nierzadko znakomicie organizuja dziatania spo-
eczne, nie sa same w sobie czym$ wyjatkowym (np. kwestia spoleczenstwa obywatelskie-
go, fenomen Solidarnos$ci, komunizm itp). W konsekwencji nie badamy zjawiska integracji
w rozumieniu socjologicznym jako takiego, a jedynie ,,praktyki integracyjne”. Innymi stowy,
»integracja” staje si¢ kluczowa figura retoryczna, organizujaca dziatania polegajace na ksztat-
towaniu relacji ze spotecznos$ciami romskimi.
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wilizacyjnych”. Niezaleznie od rozwijanych w ramach socjologii koncepcji
marginalizacji we wspotczesnym dyskursie publicznym, na najbardziej pro-
totypowe wymiary jej rozumienia sktadajg si¢ niski poziom zycia i zaleglosci
edukacyjne. Postgpujaca zmiana wrazliwosci jest $cisle zwiazana z rozwo-
jem i popularyzacja liberalnego dyskursu praw cztowieka, postulatami partii
1 srodowisk socjaldemokratycznych (zwlaszcza koncepcja tzw. radykalnej
demokracji®), przenikaniu na nasz grunt zachodnioeuropejskiej ideologii
ruchu antyrasistowskiego® oraz, coraz cze¢sciej, pragmatyczng strategiag reto-
ryczng, konieczng do pozyskiwania funduszy od europejskich instytucji roz-
wojowych. Nie bez znaczenia jest tu coraz glosniej styszany w publicznym
dyskursie gtos romskich liderow, dla ktorych jego przemiany stwarzajg nowe
mozliwo$ci artykulacji swoich postulatow. Mozna powiedzie¢, ze niezaleznie
od swoich intencji, tego rodzaju retoryke wykorzystuja oni bardzo umiej¢tnie.

2) W stosunku do sytuacji panujacej przed 1989 rokiem, zmienita si¢
powszechnie akceptowana wizja tadu spolecznego. Obecnie w publicznym
dyskursie spoteczenstwa wigkszosciowego dominuje normatywna koncep-
cja wspolnoty rownych obywateli, biorgcych udziat w podejmowaniu decyzji
politycznych za pomocg demokratycznych procedur i podzielajacych wspoél-
ne ,,demokratyczne warto$ci”’, a w zamian otrzymujacych od panstwa szan-
s¢ na w miar¢ ustabilizowany poziom zycia materialnego, mieszczacy si¢
w pewnych okreslonych standardach. Poprzez zaangazowanie obywatelskie,
glownie rozbudowywane instytucje, zapewniajace udziat w dialogu spotecz-
nym, mniejszos¢ otrzymuje od wspolnoty politycznej gwarancje wsparcia
w trudnej sytuacji oraz obietnice wiaczenia postulatéw przedstawianych
jako etniczne do gléwnego nurtu procesu politycznego*. W tak zarysowa-
nym kontekscie dazy si¢ do odgornego stworzenia romskiej podmiotowosci,
pozwalajacej zinstytucjonalizowac i wples¢ w porzadek demokracji ,,romski
punkt widzenia”. Wojciech Olszewski® sugeruje, ze o ile w PRL mielismy do
czynienia z relacjg wladza — grupa etniczna (Cyganie), o tyle obecnie mamy

2 E. Laclau, Ch. Mouffe, Hegemonia i socjalistyczna strategia. Przyczynek do projektu
radykalnej polityki demokratycznej, Wydawnictwo Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej Edukacji
TWP we Wroctawiu, Wroctaw 2007.

3 C. Ruzza, Europe and civil society: movement coalitions and European governance,
University Press, Manchester 2004, s. 85-93; M. Witkowski, Ruch antyrasistowski jako szan-
sa dla narodow bezpanstwowych [w:] E. Nowicka (red.), Kulturowa odmiennosé w dziataniu:
kultury i narody bez panstwa, Nomos, Krakow 2009; s. 35-41.

4 8. Lodzinski, Rownosé i réznica, Scholar, Warszawa 2005.

> W. Olszewski, Cyganie w relacjach Milicji Obywatelskiej z lat 70./80. ubieglego wicku
[w:] S. Szynkiewicz, B. Waleciuk-Dejneka, T. Rokosz (red.), Konfrontacja i dialog w tek-
stach kultury polskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce
2011, s. 74.
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relacj¢ nardd (Polacy) — mniejszo$¢ narodowa (Romowie)®. Relacja ta defi-
niowana jest przede wszystkim przez instytucje europejskie, wypracowujace
zalecenia dla krajowych polityk dziatan wobec mniejszosci romskie;.

3) Mamy do czynienia z obiektywng zmiang materialnego i politycz-
nego podtoza relacji Romow ze spoleczenstwem wigkszosciowym, bedaca
wynikiem transformacji ustrojowej po 1989 roku i przemian spoteczno-eko-
nomicznych, ktére mialy miesce w Polsce, ale i w catej Europie Srodkowej
i Wschodniej, skad pochodzi ogromna wigekszo$¢ populacji Roméw w Euro-
pie. Decentralizacja wtadzy, indywidualizacja zycia i prywatyzacja wlasno-
$ci, zachodzace na tle istotnych przemian cywilizacyjnych, przyczynily si¢
do zjawiska, ktore nazywane jest marginalizacja, wykluczeniem i degradacja
spoteczng. O Romach méwi si¢ jako o jednej z grup spotecznych szczegdlnie
obcigzonych kosztami transformacji gospodarczej, dotknigtej w szczegodlno-
sci redukcja niegdy$ sztucznie dla nich stworzonych miejsc pracy. W ciagu
ostatnich dwudziestu lat w roznych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
prowadzono bardzo intensywne badania na temat skali i przyczyn wyklu-
czenia spotecznego i marginalizacji Romow oraz wyprowadzano wnioski na
temat mozliwosci przeciwdziatania temu zjawisku’.

Niezaleznie od tego, ktory, ze wskazanych wyzej powodow, odegrat
mniejsza lub wicksza role, mozna stwierdzi¢, ze sprawa dostrzegania ne-
gatywnie warto§ciowanej ,,marginalizacji” Romoéw w publicznej retoryce,
a szerzej — okreslania miejsca i roli Romow w spoleczenstwie jest wyni-
kiem odgornej ideologii spolecznej. Zazwyczaj zupehie inaczej relacje
z Romami ujmowane sg w potocznych doswiadczeniach os6b majacych
bezposredni kontakt ze spotecznosciami romskimi. Przecigtny Polak Zyjacy
w sgsiedztwie Romow, zazwyczaj w wyrazny sposob odczuwa psycholo-
giczny dystans, poczucie obcosci, ktore pojawia si¢ w stosunku do spotecz-
nosci o duzym stopniu odmiennosci kulturowej. Rozgrywajace si¢ w sferze
emocjonalnej 1 intelektualnej poczucie obcosci staje si¢ waznym elementem

¢ Dostrzegamy oczywiscie wiclowarstwowe roznice w poshugiwaniu si¢ endoetnoni-
mem Romowie i egzoetnonimem Cyganie oraz zmiang w obszarze poprawnosci politycz-
nej jaka dokonata si¢ za sprawa mtodej romskiej elity w potowie lat 80. XX w. Lech Mroz
zjawisko to interpretuje jako bardziej ztozone i nazywa ,,romizacja Cyganow” (zob. wigcej
L. Mréz, Od Cyganow do Romow: z Indii do Unii Europejskiej, DIG, Warszawa 2007).

"E. Nowicka (red.), Romowie o sobie i dla siebie. Sytuacja Roméw w pigciu krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, Nowy Dziennik, Warszawa 2003; Z. Barany, The East European
Gypsies: regime change, marginality, and ethnopolitics, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2002; Romove v Ceske republice (1945—1998), Socioklub, Praha 1999; J. Talewicz-
-Kwiatkowska, Wphyw aktywnosci finansowej Unii Europejskiej na potozenie spoteczne Ro-
mow w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013; P. Vermeersch,
The Roman Movement: Minority Politics and Ethnic Mobilization in Contemporary Central
Europe, Berghahn Books, New York 2006.
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subiektywnego porzadkowania $wiata spotecznego, nadawania jej myslo-
wego fadu, rozumienia i przypisania sensu®. W polskim kontekscie napigcia
w stosunkach ze spoteczno$ciami romskimi pojawiajg si¢ przede wszystkim
na poziomie lokalnym, czyli tam, gdzie obie strony zazwyczaj odczuwa-
ja wzajemny dystans, wynikajacy z bezposrednich spotecznych interakcji.
Tymczasem polityka prowadzona wobec Romow podyktowana jest raczej
makrospotecznymi uwarunkowaniami ideologicznej wizji tadu spotecznego.
Mozna postawic¢ hipoteze, ze kluczowym elementem, wyjasniajacym statos$¢
napi¢¢ 1 niepowodzen kolejnych polityk wobec Romow, jest trudno$¢ po-
godzenia funkcjonujgcego w kulturze Romow podziatu $wiata spotecznego
na romanipen i gadzipen, z wigkszo$ciowym dazeniem do odgdrnego stwo-
rzenia ,,dobrego systemu spotecznego”. Argumentujemy, ze roznice mi¢dzy
polityka wobec Romow w okresie PRL a wspotczesnymi dgzeniami wiadz
polskich, odbywajacymi si¢ pod dyktando wytycznych Unii Europejskie;j,
nie sg tak duze, jak zazwyczaj si¢ wydaje, a opisywane problemy w rela-
cjach z Romami sg w istocie w obu okresach bardzo podobne.

Odkrycie 1 opisanie mageripen — ,cyganskiego kodeksu zakazow”
u polskich Cygandéw w literaturze naukowej zawdzieczamy Jerzemu Fi-
cowskiemu. Wybitny polski cyganolog byt w petni §wiadomy doniostosci
tego podziatu, co znalazto wyraz w rozwoju koncepcji, ktora obserwujemy
w jego kolejnych dzietach®’. Romanipen i gadzipen jako konstrukty spolecz-
ne nie majg jednej wersji 1 podlegajac zmianom, pozwalaja zachowywac
spotecznosciom romskim dynamiczny dystans w stosunku do spotecznosci
obcych. Andrzej Mirga'® zauwaza, ze mimo iz warunki, w ktorych ksztattuja
si¢ relacje Romow z nie-Romami ulegaja daleko idagcym zmianom, aksjo-
normatywny podzial na powinnosciowa czysto$¢ romanipen 1 statusowa
nieczystos¢ gadzipen pozwala na wiele roznych dookreslen dos¢ stabilnego
dystansu wobec gadziow. Brak zrozumienia, wykluczenie mozliwosci akcep-
tacji jego pelnego sensu badz etnocentryczne przekonanie o tatwosci prze-
kraczania tego fundamentalnego podzialu ze strony spoteczenstw nierom-
skich, sa przyczynami porazek kolejnych strategii asymilacji badz integracji
spotecznos$ci romskich. Podzial romanipen — gadzipen byt nieuwzgledniany

8 E. Nowicka, Swojskosc¢ i obcosé jako kategorie socjologicznej analizy [w:] E. Nowic-
ka, S. Lodzinski, J. Nawrocki (red.), Swoi i obcy, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1990,
s. 5.

%J. Ficowski, The Polish Gypsies of Today, ,,Journal of the Gypsy Lore Society”, Li-
verpool, 1950, nr 3-4, s. 92-102; J. Ficowski, Suplementary Notes of the Mageripen Code
among Polish Gypsies, ,Journal of the Gypsy Lore Society”, Liverpool, 1951, nr 3-4,
s. 123-132; J. Ficowski, Cyganie polscy, PIW, Warszawa 1953; J. Ficowski, Cyganie na
polskich drogach, Wydawnictwo Literackie, Krakéw — Wroctaw 1985.

10 A. Mirga, Kategoria ,,romanipen” a granice etniczne Cygandw, ,,Kultura i Spote-
czenstwo”, 1987, T. 35, z. 1, s. 195-205.
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w okresie PRL 1 jest zasadniczo pomijany w strategiach wobec spotecznos$ci
romskich we wspotczesnej Polsce. W nowym Programie integracyjnym na
lata 2014-2020 wspomina si¢ co prawda o ,,kulturowo motywowanej sa-
moizolacji”'!, ale spostrzezenie to jest nietrafne; nie o izolowanie si¢ wszak
chodzi'?, a dla samej strategii nie ma zadnych konsekwencji. Powody igno-
rowania go s rézne, i §cisle zwigzane z naturg kazdego z rezimow wiadzy.

1. PODOBIENSTWA I ROZNICE

W dalszej czesci artykutu skoncentrujemy si¢ na poréwnaniu najwazniej-
szych elementéw polityki wobec spotecznosci romskich i jej konsekwen-
cji w okresie wezesnego PRL" (przede wszystkim w latach 50. i 60.) oraz
III RP. Sadzimy, Zze tego rodzaju zestawienie, podbudowane refleksjg an-
tropologiczng, pozwoli znacznie wyrazniej dostrzec pewne uwarunkowania
i milczace zatozenia lezace u podstaw powojennej praktyki wiaczania Cyga-
néw do spoleczenstwa socjalistycznego, a takze wspotczesnie prowadzonej
polityki ,,integracji Roméw”. Nalezy podkresli¢, ze to, z czym walczyta wila-
dza komunistycznej Polski Ludowej, w duzym stopniu pokrywa sie z tym, co
za przedmiot swojego oddziatywania biorq wtadze w Polsce po 1989 roku.
Sq to: problemy z edukacjq, zatrudnieniem, brakiem uczestnictwa w Zyciu
politycznym i kulturalnym kraju, a takze pewne zachowania zle odbierane
przez ludnos¢ nieromskq, jak gltosne zabawy, brak spotecznej dyscypliny,
przestrzegania sgsiedzkich norm wspoétzycia. Oba okresy rézni natomiast
kwestia walki z nomadyzmem, co zrozumiale w sytuacji, gdy Romowie
obecnie praktycznie nie prowadzg takiego trybu zycia. Obecnie nie funkcjo-
nuje juz nakazowo-przymusowy system kierowania do pracy i instytucjo-
nalne przesladowanie 0sob niezatrudnionych. Porzucone zostaly takze stare
retoryczne konwencje stylu walki z uprzedzeniami i dyskryminacja, zwig-
zane z ideologia komunistycznej rownosci bez wzgledu na pochodzenie et-
niczne i rasowe. Dzi$ w oficjalnej retoryce promuje si¢ slogany tolerancji dla

' Program integracji spotecznej Roméw w Polsce na lata 2014-2020, Warszawa 2012,
https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/PROGRAM-2.pdf, s. 10 [dostep: 24.06.2013].

12 Zob. A. Mirga, N. Gheorghe, Romowie w XXI wieku. Studium polityczne, Universitas,
Krakow 1998, s. 69.

13 Wigcej na temat punktow zwrotnych w polityce panstwa wobec Romow w okre-
sie PRL mozna przeczyta¢ w publikacjach Andrzeja Mirgi: A. Mirga, Romowie — proces
ksztaltowania si¢ podmiotowosci politycznej [w:] P. Madajczyk (red.), Mniejszosci narodowe
w Polsce. Panstwo i spoleczenstwo polskie a mniejszosci narodowe w okresach przetoméw
politycznych (1944-1989), PAN, Warszawa 1998, s. 110-179; A. Mirga, Romowie w historii
najnowszej Polski [w:] Z. Kurcz (red.), Mniejszosci narodowe w Polsce, PAN, Wroctaw 1997,
s. 153-179.



102 STUDIA ROMOLOGICA 6/2013

odmiennosci (sprowadzanej przede wszystkim do kulturowo uwarunkowa-
nego $wiatopogladu, moralnos$ci, niekonwencjonalnego zachowania, réznic
w wygladzie); wowczas nalegano, by owej odmiennosci nie dostrzegac lub
sprowadza¢ ja wytacznie do wymiaru folklorystyczno-skansenowego. Poza
tym dzi$ z wielkg ostroznoscig nagtasniane sg zajgcia Romow niemieszcza-
ce si¢ w ramach dziatalnosci legalnej'.

Jednoczesnie bardziej wnikliwe spojrzenie na poszczegélne aspek-
ty polityki wobec Romow w PRL i w III RP pokazuje zaskakujaco duzo
podobienstw, mimo ze u podstaw obu polityk i obu przemian ustrojowych
lezaly odmienne formuty ideologiczne i odmienne pomysty na ,,dobry”,
»szczesciodajny”, ,,sprawiedliwy” 1 ,,stuszny” tad spoteczny. W obu przy-
padkach byta to polityka ,,odgérna”, oparta na ,,odgornej” ideologii. Nie
mozna wszak zapomina¢, ze dziatania w ramach europejskich programow
integracji Romdéw sg réwniez oparte na ,,centralnych dyrektywach”, a war-
tosci, na ktorych sie opieraja, sa odbierane na lokalnym poziomie jako forma
symbolicznej przemocy.

Oba ustroje oddziatywaty w r6zny sposob na sytuacje Romow w Polsce,
a co za tym idzie — na typ relacji miedzy Romami i nie-Romami. W okresie
komunistycznym Romowie niemal calkowicie pozbawieni byli podmioto-
wosci politycznej. Lokalne negocjacje ze starszyzna, czy nawet zapraszanie
»Cywilizowanych obywateli narodowosci cyganskiej” do rad narodowych
mialy miejsce dos¢ czesto, ale miaty charakter pragmatyczny — ich celem
byto usprawnienie realizacji podejmowanych dziatan, a nie wypracowanie
kompromisu i — jak to ma miejsce dzisiaj — demokratyczna legitymizacja
przyjetego rozwigzania jako wypracowanego wspolnie ze ,,strong romska”.
System zasadniczo nie przewidywat dla Roméw mozliwosci artykutowania
i przedstawiania swoich interesow, co Zoltan Barany'> nazywa ,,wyklucze-
niem politycznym” i w odniesieniu do calego bloku panstw komunistycz-
nych nazywa ,,polityczng izolacja Romow”. Jednak to, co po latach zostato
nazwane ,,wykluczeniem politycznym”, w tamtych czasach interpretowane
bylo raczej jako ,,chroniczny brak politycznego zaangazowania Cyganow”'¢
i przez wladze komunistyczne, zainteresowane budzeniem ,,$wiadomosci
klasowej”, oceniane negatywnie. Gdy dzialania wtadz w istocie zmierza-
ly do upowszechnienia idei ludowego postepu, pozwalajacego utrzymywac
przekonanie, ze komunizm jest najwyzsza z mozliwych form ustrojowych,
cywilizacyjna pomoc Cyganom, wycigganie ich z zacofania, analfabetyzmu

14 Zob. M. Witkowski, Grupy..., op. cit., s. 47-51.

15 Z. Barany, Ethnic Mobilization and the State: the Roma in Eastern Europe, ,,Ethnic
and Racial Studies”, 1998, T. 21, z. 2, s. 308.

16 A. Pawtowski, Cyganie. Studia nad przestgpczoscig, Lubuskie Towarzystwo Nauko-
we, Zielona Gora 1973, s. 9.
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i braku politycznej §wiadomosci stawala si¢ dziataniem afirmujacym stusz-
nos$¢ istnienia systemu, koniecznym z punktu widzenia logiki jego istnienia.
W tym konteks$cie dziatania obliczone na zmiang ich sytuacji ekonomicznej
byly raczej §rodkiem niz celem polityki.

Po 1989 roku, zardwno w przestrzeni publicznej, jak i w bezposrednich
relacjach ze $rodowiskami romskimi obserwujemy gwattowny wzrost ak-
tywnego powolywania si¢ na prawo Roméw — jako przedstawicieli mniej-
szo$ci narodowej — do zycia w spoleczenstwie wigkszosciowym, z przystu-
gujacymi im z tego powodu przywilejami, a w szczegolnosci akceptacja
ich ,,romskosci”. Jak pokazuja nasze do$wiadczenia z badan terenowych,
juz nie tylko liderzy, ale takze coraz czesciej zwykli Romowie podkreslaja,
ze obowigzkiem spoleczenstwa polskiego — w dodatku od czasu wstgpienia
Polski do UE sankcjonowanym przez t¢ strukture — staje si¢ przeciwdzia-
fanie dyskryminacji. Oznacza to najczesciej konieczno$¢ podejmowania
dziatan pozwalajacych najpierw zaspokoi¢ — mowiac jezykiem Abrahama
Maslowa — romskie potrzeby podstawowe, by dopiero w kolejnym kroku
sami Romowie byli w stanie podja¢ wyzwanie ,,integracji”’. W konsekwen-
cji, po transformacji systemowej i uzyskaniu przez mniejszosci narodowe
mozliwosci artykutowania swoich praw, sytuacja Romoéw zaczgla by¢ opi-
sywana przede wszystkim w kategoriach ,,wykluczenia ekonomicznego”,
czgsto utozsamianego z ,,wykluczeniem spotecznym”. Jak pokazemy w dal-
szej czesci artykutu, w okresie PRL polityka wlaczania Cyganow rowniez
zawierala istotny element ekonomiczny, tzw. produktywizacj¢ Cyganow. Na
przyktad przeznaczano na ich potrzeby zasoby potrzebne do prowadzenia
rolniczego trybu zycia, wymuszano podejmowanie pracy, wspierano za-
ktadanie spotdzielni produkcyjnych, promowano tych, ktorzy mieli szanse
na sukces w branzy rozrywkowej. Owczesne wysitki bardzo przypominaja
wspolczesne dzialania realizowane w ramach Programu na rzecz spoteczno-
Sci romskiej. Jednak glownym problemem zwigzanym z Cyganami byta nie
tyle ich — takze wowczas — zta sytuacja ekonomiczna, lecz raczej — znacznie
bardziej otwarcie, niz dzi$ artykutowana domniemana przestepczosc i za-
ktoécanie socjalistycznej wizji porzadku spotecznego swym niekonwencjo-
nalnym trybem zycia.

2. KONCEPCJE RELACJI
SPOLECZENSTWO WIEKSZOSCIOWE — ROMOWIE

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze Polska w okresie PRL, podobnie jak
inne kraje obozu socjalistycznego, probowata dokonac¢ ,,integracji” ludnos$ci
romskiej na takich samych zasadach jak wszystkich innych grup odmien-
nych kulturowo. Majac w pamigci problemy wynikajace z réznorodnosci et-
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nicznej II RP, spoteczenstwo powojennej Polski miato by¢ spoleczenstwem
homogenicznym. Stuzyly temu — zwlaszcza w pierwszych latach powojen-
nych — akcje przesiedlencze i ograniczenia w demonstrowaniu wilasnej toz-
samosci etnicznej. Jednak odmienno$¢ kulturowa — interpretowana przede
wszystkim w kategoriach ,,op6znienia cywilizacyjnego” — w przypadku Ro-
moéw okazywala sie wyjatkowo duza, wyjatkowo trudna do przezwycicze-
nia i wlgczenia w kultur¢ ogdlnokrajowa. Z biegiem lat w okresie istnienia
Polski Ludowej nastgpowato stopniowe zaostrzenie polityki asymilacyjne;.
Nakazowos¢ — wlacznie z punitywnoscia — ciggle wzrastata, w atmosferze
zwigkszajgcego sig zniecierpliwienia opornosciq na dziatania wladz"". Ana-
lizowano i wykorzystywano wzory i doswiadczenia innych panstw komu-
nistycznych, ktore niekiedy znacznie wczesniej staraly si¢ wlaczy¢ Cyga-
now w tryby socjalistycznego spoteczenstwa. Na przyklad wprowadzone
w ramach systemu nakazowego formy integracji w centrum komunizmu,
czyli w Zwigzku Radzieckim, osiggnety wyjatkowe rozmiary. Jeszcze przed
II wojnag $wiatowq istniaty tam szkoly dla Romoéw z jezykiem romskim jako
wyktadowym, ksztalcono romskich nauczycieli, rozwijano formy ,kultury
wysokiej”, ktérych brak bylo w tradycji cyganskiej (na przyktad zatozono
romski teatr). Powstajace romskie kotchozy i nakazy pracy miaty w ZSRR
podtoze w surowo przestrzeganym porzadku centralistycznym, ale zarazem
przebiegaly w duchu polityki ,korienizacji”, towarzyszyly im dziatania
»wspierajace rozw0j” kultury etnicznej oraz cyganskich struktur partii ko-
munistycznej, podobnie jak w przypadku innych grup narodowosciowych,
wchodzacych w sktad ZSRR. Przyzwolenie na pewien stopien odmiennosci
kulturowej byto tylko instrumentem prowadzacym do ewolucyjnie wyzsze-
go stopnia rozwoju spotecznego i programowej rownosci spoteczne;j.

Takze polska powojenna akcja podporzagdkowywania Cygandéw rygo-
rom gospodarki nakazowo-rozdzielczej, cho¢ przebiegata juz w zupelnie
odmiennym kontekscie niz w ZSRR, miata charakter programowej eman-
cypacji, rozumianej w zgodzie z idealami dwczesnego ustroju. W 1949 roku
zostal przeprowadzony spis ludnosci cyganskiej, ktory wskazat, ze trzy
czwarte Romoéw w Polsce prowadzita wedrowny tryb zycia. Grupa wedruja-
ca nie mogta mie¢ ,,odpowiednich warunkow rozwoju spotecznego, gospo-
darczego i kulturalnego”, by bra¢ udziat ,,w realizacji panstwowych zadan
gospodarczych”!®. Dodatkowo, trudnigc si¢ handlem konmi i rzemiostem,

17 A. Bartosz, Nie bdj sig..., op. cit., s. 116-124; M. A. Babicki, Politvka wladz PRL
wobec spolecznosci Romskiej, Zwigzek Romow w Szczecinku, Szczecinek brw.

18 Uchwata Nr 452/52 Prezydium Rzadu z dnia 24 maja 1952 r. w sprawie pomocy
ludnosci cyganskiej przy przechodzeniu na osiadly tryb Zycia, za: A. Bartosz, Nie boj sie...,
op. cit., s. 183—184.
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Cyganie utatwiali indywidualne gospodarowanie chtopom'’ w okresie przy-
musowej kolektywizacji, ktora w Polsce — jedynym sposrod panstw socja-
listycznych — zakonczyta si¢ fiaskiem, pomimo ze byla w krétkim okresie
poczatku lat 50. szczegdlnie waznym obszarem polityki wewnetrznej ow-
czesnego panstwa. Wraz z niekwestionowanym procesem modernizacji kra-
ju wedrowny tryb zycia oraz organicznie z nim splecione obyczaje staly si¢
— jak to ujat to Lech Mroz — ,,anachronizmem™?.

Tak oto przed wtadza budowanego od nowa panstwa polskiego sta-
nat problem ludnosci cyganskiej, w tym przede wszystkim tej, ktora ciagle
prowadzita wedrowny tryb zycia. Wiadze traktowaty nomadyzm i wynika-
jace z niego konsekwencje jako ,,problem spoleczny”, z ktorym nalezato
si¢ upora¢ w imi¢ jednolito$ci spoleczenstwa polskiego, definiowanego
w kategoriach socjalistycznej rownosci. Akcja przymusowego osiedlania
usprawiedliwiana byla takze interpretowaniem nomadycznego trybu zycia
1 niezaleznosci obyczajowej Cyganoéw jako formy ustrojowego sabotazu.
Osiedlenie potraktowane zostata jako niezbedny sktadnik drogi do socjali-
stycznej cywilizacji zardwno dla Romow, jak i dla catego spoteczenstwa?!.

Wazng przestankg na rzecz osiedlania Cyganéw — zwlaszcza w latach
zaawansowanej akcji ,,udzielania pomocy” tej mniejszosci — byt podkre-
$lany zwigzek miedzy wedrownym trybem zycia a sktonnoscig do doko-
nywania przestepstw. ,,Stosunkowo rzadko notowane byty przestepstwa ze
strony Cyganow osiadtych [...]” pisat Albert Pawtowski*? w podsumowaniu
swojego studium nad przestgpczosciag Cyganéw w czasie, gdy akcja wila-
Sciwie dobiegata konca. Cyganie wedrowni czgsciej wehodzili w kolizje
z prawem, a przede wszystkim w ich przypadku sprawcy byli bardzo trud-
no wykrywalni. W tamtych czasach, podobnie jak w wielu innych epokach
1 miejscach, wladze sktonne byly wierzy¢, ze problem Cyganéw zniknie
wraz z ich osiedleniem® (dzisiaj sadzi si¢, ze problem wzajemnych rela-
cji zniknie wraz ze zrownaniem poziomow konsumpcji i wyksztalcenia).
Nomadyzm nie byt przy tym traktowany — jak to dzi$§ bywa (przynajmniej
teoretycznie) — jako znak, symbol, element odrgbnosci kulturowe;j, ale jako

19 L. Mrdz, Od Cygandw do Roméw. Z Indii do Unii Europejskiej, DIG, Warszawa 2007,
s. 211.

2 L. Mréz, O problemie cyganskim, Etnografia Polska, 1966, T. 10, s. 186.

21 Dzi$ zjawisko wedrownego trybu zycia wéréd Romow na terenie Polski juz nie wy-
stepuje, ale gdybysmy wyobrazili sobie grupg, ktora zaczgtaby koczowac, natychmiast po-
jawilyby sie z réznych stron praktyczne, ale i ideologiczne przeszkody. Namiastka takiego
stanu rzeczy sa problemy stosunkowo nieduzej grupy Roméw, prawdopodobnie z Rumunii,
koczujacej we Wroclawiu.

2 A. Pawlowski, Cyganie..., op. cit., s. 223. Analizowane przez Pawlowskiego prze-
stepstwa faktycznie popetniane byly w ciagu pierwszych lat po zakonczeniu I wojny.

3 A. Bartosz, Nie bdj sig..., op. cit. , s. 107-124.
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przejaw zacofania, nieadekwatnosci do wspoétczesnych norm zycia, sktadnik
krancowego konserwatyzmu obyczajowego, w wyjsciu z ktorego nalezato
Cyganom poméc, a w nastgpstwie przyjac ich na réwnych prawach do socja-
listycznej wspolnoty wszystkich obywateli kraju. W wywiadach prasowych
— wowczas jeszcze z pozycji, jak sie wydaje*, autentycznie zaangazowane-
go spotecznika — Ficowski stwierdzat: ,,Wedrowanie Cygandw sprzyja na
0gol pasozytniczemu trybowi zycia”?, ,,Aby mogly si¢ rozwina¢ zdolnosci
drzemigce w tym narodzie, aby Cyganie wyzwolili si¢ z pet ciemnoty, ztych,
zestarzatych nawykow, muszg z wedrowkami zerwac™?, , Pasozytnictwo cy-
ganskie $cisle wigze si¢ z ich koczownictwem™?’. Przymusowe osiedlenie
wywotato glebokie zmiany w spotecznosci romskiej i nadato relacjom ogoétu
spoteczenstwa z Romami nowego charakteru®®. Wérod nowych problemow
pojawity si¢ migdzy innymi dewastacje lokali mieszkalnych oraz konflikty
sasiedzkie.

W 1952 roku Prezydium Rzadu wydato Uchwale nr 452/52 w sprawie
pomocy ludnosci cyganskiej przy przechodzeniu na osiadly tryb zycia®. Na
jej mocy przygotowana zostala pierwsza, powojenna akcja osiedlencza lud-
nosci cyganskiej w Polsce. Program ten zobowigzywat do okre§lonych dzia-
fan wszystkie resorty i administracj¢ panstwowa. Zauwazmy, ze w zatoze-
niach wladz miata to by¢ ,,pomoc” w przedsiewzigciu, ktore w swojej istocie
miato by¢ pozadane przez samych Romow na ich drodze ku spoteczenstwu
rownosci 1 wyjsciu z zacofania®. W tym celu przedsigbrano kroki na rzecz

* Wiele tekstow Ficowskiego z poczatku lat 50.ma wymowe bardzo czytelnej agitacji.
Sam Ficowski w latach 90. ttumaczyt to zaangazowanie jako forme koniecznego ,,okupu” dla
totalitarnej wladzy, by ogdle mie¢ mozliwos¢ publikowania. Fragmenty tekstow Ficowskiego
przytaczamy ze wzgledu na ich retoryczng i ideologiczna reprezentatywnos¢ dla dwczesnego
stosunku wladz do Cyganow. Etyczne uwiktania Ficowskiego — etnografa, przedstawiciela
spoteczenstwa wigkszosciowego, okresowo piszacego w kanonach realizmu socjalistyczne-
go, poddawanemu presji UB, a spotecznosciami badanych Cygandw, poddawanymi w tam-
tych latach coraz bardziej zdecydowanym oddziatywaniom wiadz, to temat na osobng pra-
ce (zob. L. Mroz, Katalog dziel nienapisanych [w:] P. Sommer (red.), Wcielenia Jerzego
Ficowskiego wedlug recenzji, szkicow i rozmow z lat 1956-2007, Pogranicze, Sejny 2010,
s. 537-548; A. Bartosz, Cygan bardziej niz honorowy, czyli Cygan podejrzany [w:] P. Sommer
(red.), Wcielenia Jerzego Ficowskiego wedlug recenzji, szkicow i rozmow z lat 1956-2007,
Pogranicze, Sejny 2010, s. 553-564; M. Machowska, Bronistawa Wajs Papusza. Miedzy bio-
grafiq a legendg, Nomos, Krakow 2011; A. Kuzniak, Jerzy Ficowski, Warszawa, poza zasig-
giem czasu, ,,Dialog-Pheniben”, 2011, nr 2, s. 132-139).

3 J. Tuwim, Cyganie (Rozmowa z Jerzym Ficowskim), ,,Problemy”, 1950, nr 10, s. 659.

2 Op. cit., s. 662.

27]. Ficowski, Cyganie wychodzq z lasu, ,,Kurier Codzienny”, 1950, nr 284.

2 A. Mirga, Romowie — proces ksztaltowania. .., s. 130.

2 Uchwata nr 452/52..., op. cit., s. 183—184.

30 Por. L. Mréz, Cyganie, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1971, s. 258-259.
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wprowadzenia zmian w mysleniu spolecznosci romskiej. W uchwale czy-
tamy: ,,Prezydia rad narodowych wszystkich szczebli rozwing na terenach,
gdzie przebywaja Cyganie, szeroka akcje wychowawczego oddziatywania
na ludnos$¢ cyganska w kierunku porzucenia przez nich koczowniczego try-
bu zycia i przejscia na tory produktywnego zycia osiadtego”.

W dniu 24 maja 1952 roku zostata podjeta Uchwata Rady Ministrow na
temat pomocy dla Romow w procesie ich osiedlania si¢, ktora miata obej-
mowac¢ miedzy innymi: pozyczki zwrotne, pozyczki bezzwrotne na budowe
wiasnych domkow jednorodzinnych, a takze przydzielanie mieszkan w do-
mach wielorodzinnych. 25% dzieci romskich objeto wowczas scholaryza-
cja. W wyniku tych dziatan zorganizowano wiele spotdzielni kotlarskich,
produkcji wyrobéw metalowych, naprawy wozoéw konnych i remontowo-
-budowlanych. Mieszkania, ktore otrzymywali Romowie w ramach polityki
walki z koczownictwem, czesto byty uzytkowane niewtasciwie, co prowa-
dzito do ich dewastacji, podnajmowano je i Romom, i Polakom, nie ptacono
czynszu®!,

Akcji osiedlania towarzyszyta polityka przymusowego kierowania
do pracy w tych rejonach kraju, gdzie byly niedobory zatrudnienia, przy
czym polityka asymilacyjna zalecata rozpraszanie Romow wsrod ludnosci
polskiej. Zgodnie z socjalistycznym kodeksem moralnym praca miata by¢
podstawg oceny cztowieka. ,,Kazdemu wedtug pracy” — glosila zasada so-
cjalistycznej sprawiedliwosci, w odniesieniu do ktorej Romowie mogli by¢
oceniani jako ,,nieproduktywni”. By uzyska¢ pozycj¢ obywateli uzytecznych
1 traktowanych wedhug zasad rownosci z resztg spoleczenstwa, musieli stac
si¢ ,,produktywni”. W przededniu akcji osiedlania Ficowski wypowiadatl si¢
o Cyganach jako zaledwie ,,kandydatach na petnowartosciowych obywateli
Polski Ludowe;j32. Aktywizacja zawodowa juz w latach 50. — czyli we wcze-
snym okresie budowania ustroju komunistycznego w Polsce — byla jednym
z najwazniejszych celow osiedlenczej polityki panstwa wobec Cyganow.
We wezesnym (entuzjastycznym) okresie wladzy ludowej stosowano tez
makarenkowski sposob oddziatywania asymilacyjnego — byly to nagrody,
w tym wysoka ocena tych Romow/Cyganow, ktorzy poddali si¢ socjalistycz-

31 Sami Romowie tamte wydarzenia z dzisiejszej perspektywy wspominaja nieco ina-
czej, podkreslaja, ze warunki w otrzymywanych lokalach bywaty ,,uwlaczajace elementar-
nym zasadom bytowania ludzi” (E. A. Jakimik, Romowie. Koczownictwo, osiadly tryb zZycia
—wybor, koniecznosé czy przymus?, Zwiazek Romoéw Polskich, Szczecinek 2009, s. 11). Sam
proces osiedlenia odbierali jako brutalng przemoc i zamach na ich dotychczasowy ,,szcz¢$li-
wy” tryb zycia. Pojawiaja si¢ glosy o koniecznos$ci zrekompensowania dzisiejszym Romom,
kosztow, na ktore wowczas zostali narazeni poprzez utratg¢ mozliwosci samodzielnego
utrzymania si¢ (zob. S. Kapralski, Democratization in the Post-Communist Europe: A View
From the Margins, ,,Polish Sociological Review”, 2008, T. 163, z. 3, s. 245-262).

32 J. Tuwim, Rozmowa..., op. cit., s. 662.
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nemu etosowi pracy. W oficjalnych dokumentach i prasie podkreslano, ze sg
wsrod Cygandw tacy, ktorzy sg doskonatymi, odpowiedzialnymi i pracowi-
tymi robotnikami, a nawet zastuguja na zaszczytne miano ,,przodownikow
pracy”, otrzymywali odznaczenia panstwowe, niektorzy nalezeli do PZPR
(dorosli) i do ZMP/ZMS (mtodziez), a wybrani zasiadali nawet w radach
narodowych, czyli lokalnych organach wtadzy®. W ,,Kurierze Codziennym”
czytamy w artykule Ficowskiego:

Po pigciu wiekach pogardy zaczynajg zy¢ nasi Cyganie prawdziwym ludzkim
zyciem. Niejednokrotnie pasozytnicze, widczggowskie nawyki przeszkadzajg
produktywizacji Cyganow, ale stale i stopniowo zanikaja one wobec rewelacyj-
nej wymowy faktow. Juz chocby fakt wydatnej pracy nowotarskich Cyganow
w zespole PGR-0w Dolno (w szczecinskim) mowi sam za siebie i jest zapowie-
dzig dalszych pomyslnych osiggnigé na tej drodze*.

W okresie PRL-u, a zwlaszcza w pierwszych dziesigcioleciach nowego
systemu, istnialy jeszcze tradycyjne, zanikajace zawody cyganskie. Przy
zatrudnieniu Romow w tych zawodach brano pod uwage ich umiejetnosci
(cho¢ niekoniecznie preferencje co do trybu i stopnia formalizacji pracy i za-
trudnienia®), a wigc przystosowywano program ,,aktywizacji zawodowe;j”
do realiow kulturowych Romow.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze takze we wspotczesnej polityce
UE ekonomiczny aspekt ,,integracji” Romow ze ,,spoteczenstwem” stanowi
szczegolnie istotny element. Dzi§ negatywnie kojarzace si¢ sformutowanie
»produktywizacja” zostato zastapione okresleniem ,,wchodzenie na rynek
pracy”.

Sednem wspolczesnej europejskiej polityki ,,integracji” Romow — czy-
li, wedtug konwencji przyjetych w ONZ, niwelowania podziatow opartych
na kryterium etnicznym®® — ktore nadaje sens poszczeg6lnym dziataniom
wobec Romow we wspolczesnym spoteczenstwie polskim, jest ,,sytuacja
Romoéw na rynku pracy”. Mocno nacechowane wartosciujaco sformutowanie
»integracja” jest w dokumentach Komisji Europejskiej promowane jako
szczegblny wyraz i osiagniecie europejskiego humanizmu®’. W tym kon-

33 ]. Ficowski, Cyganie polscy, op. cit., s. 181-196; M. A. Babicki, Polityka wiadz...,
op. cit., s. 9-16.

3+ ]. Ficowski, Cyganie wychodzq..., op. cit.

35 Zob. wigcej: A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania. .., op. cit., s. 125-133.

3¢ H. O’nions, Minority Rights Protection in International Law. The Roma of Europe,
Ashgate, Burlington 2007, s. 41.

37 Np. Improving the tools for the social inclusion and non-discrimination of Roma in
the EU. Report, European Commision, June 2010.
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tekscie Iris Marion Young®® zauwaza, ze w tradycji opartej na indywidu-
alistycznej liberalnej demokracji, dziatania przyczyniajace si¢ do likwida-
cji dyskryminacji jednostek w rzeczywistosci podwazaja moralny status
wszelkich praktyk spotecznej kategoryzacji i w perspektywie prowadza do
pozbawiania mniejszo$ci wiasnej kultury, czyli sprowadzaja si¢ do asymi-
lacji. Jednoczes$nie ,,integracj¢” Romow bezposrednio uzasadnia si¢ celami
ekonomicznymi: ,,Pelna integracja Romow moze przynies¢ istotne korzysci
gospodarcze dla naszych spoleczenstw, szczegolnie w krajach o zmniejsza-
jacej si¢ liczbie ludnosci, ktore nie moga sobie pozwoli¢ na wykluczenie
duzej czgsci potencjalnych zasobow pracownikéw’’. Przywoluje si¢ takze
zatozenia europejskiej polityki osiggania trwatego wzrostu ekonomicznego:

Unijna strategia Europa 2020 pos$wigcona osiagnieciu nowej $ciezki rozwoju —
inteligentnego, zrownowazonego i inkluzyjnego — nie pozostawia miejsca na ist-
nienie ekonomicznej i spotecznej marginalizacji, ktorej doswiadcza najwigksza
w Europie mniejszo$¢ [romska — przyp. aut.]*.

1 dale;j:

Na przyklad zgodnie z ostatnimi badaniami Banku Swiatowego petna integracja
Romoéw na rynku pracy moze w niektorych krajach przynies¢ korzysci ekono-
miczne, szacowane na okoto 0,5 miliarda euro rocznie. Wigksze uczestnictwo
Roméw w rynku pracy podniesie ekonomiczng produktywno$¢, zredukuje wy-
datki rzadowe na zasitki spoteczne i pozwoli zwigkszy¢ przychody z podatkow.
Wedtug tych samych badan Banku Swiatowego, dodatkowe przychody z po-
datkow, ktore mozna osiagna¢ dzieki integracji Romow, sa szacowane na okoto
175 milionéw rocznie na panstwo™!.

Nie sposob si¢ oprze¢ przyrownaniu tych celow do znanej z innego okresu
historii Polski ,,procesu produktywizacji”.

Nawet bardzo uwaznie studiujac oficjalne dokumenty trudno stwier-
dzi¢, co konkretnie miatoby oznaczac spelienie postulatu integracji. Stwier-
dza si¢ jedynie:

38 1. M. Young, Together in Difference: Transforming the Logic of Group Political Con-
Aict [w:] W. Kymlicka (red.), The Rights of Minority Cultures, Oxford University Press, Ox-
ford 1995, s. 161.

% Komisja Europejska, Integracja spoleczna i gospodarcza Roméw w Europie,
KOM(2010) 133, s. 2.

4 Komisja Europejska, An EU Framework for National Roma Integration Strategies up
to 2020, COM(2011) 173, s. 2.

4 0p. cit., s.2-3
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Okreslenie ,,integracja” zaktada uznanie i akceptacje grupy mniejszosciowej
przez grupe wigkszo$ciowa i na odwrot. Aby osiagnac taki stan rzeczy potrzebne
sg dziatania w obu spolecznosciach. [...] Spoteczna i gospodarcza integracja Ro-
mow jest procesem dwustronnym, wymagajacym zmiany nastawienia zarGwno
wiekszosci spoteczenstwa, jak i cztonkow spotecznoscei romskiej*.

Wedlug badan ewaluacyjnych efektow Programu na rzecz spotecznosci rom-
skiej w Polsce, opracowanych w 2011 roku, takze ogromna wigkszo$¢ 0sob
bezposrednio zaangazowanych w program, a w szczeg6lnosci tych odpowie-
dzialnych za bezposrednie dziatania wsréd Romow, w ogdle nie zadaje sobie
pytania czym jest ,,integracja’®. Jak nietrudno si¢ domysli¢, pytania tego
nie zadaja sobie takze bioracy udziat w programie Romowie. Jedynie we-
dhug przywolywanych w raporcie przedstawicieli Ministerstwa Administra-
cji i Cyfryzacji, jedynej instytucji, ktéra wydaje si¢ dysponowa¢ mozliwa do
sformutowania explicite koncepcja integracji, jest ona ,,procesem, w ktorym
grupa etniczna moze i powinna realizowac swoje prawa i obowiazki na row-
ni ze spolecznoscig wigkszosciows [...], ale przy zachowaniu odmiennos$ci
kulturowe;j, etnicznej” (w tym kontekscie wsrdd obowigzkow, ktore Romo-
wie powinni wypeia¢, na pierwszym miejscu znajduje si¢ stwierdzenie,
ze ,,dorosli Romowie muszg pracowac”). Jednoczesnie nikt nie byt w stanie
precyzyjnie wskazaé¢, co w praktyce miataby oznaczaé ,,zintegrowana spo-
feczno$¢ romska”. Pewna cze$¢ objetych badaniem realizatoréw programu
»integracji” wyraza przekonanie, ze integracja jest niemozliwa, nie podajac
przy tym przestanek swej opinii lub uzasadniajac je do§¢ enigmatycznie, na
przyktad istnieniem ,,zbyt duzych réznic kulturowych”.

Zatem zgodnie z funkcjonujacg w UE 1 w Polsce doktryng ,,integracji”,
de facto sprowadza si¢ ja do wymiaru ekonomicznego, wobec ktoérego po-
lityka edukacyjna ma znaczenie instrumentalne. Precyzyjnie rzecz ujmujac,
sednem wszystkim stosowanych instrumentow jest wyréwnanie wybranych
wskaznikéw poziomu zycia. Oznacza to, ze spotecznosci romskie mogg li-
czy¢ na akceptacje zardbwno wtedy, gdy decyduja si¢ pozosta¢ w spotecznej
izolacji, jak i wtedy, gdy probuje si¢ przerobi¢ je wedtug wlasnych norm
1 wcieli¢ do spoteczenstwa wigkszosciowego, czyli asymilowaé. Praktyka
»dziatan integracyjnych” pokazuje, ze brakuje refleksji nad poszukiwaniem
strategii posrednich, a osoby zaangazowane w bezposrednie dziatania my-
$la przede wszystkim w terminach dostosowywania Roméw do wiasnych

2 0p. cit.

* Raport koricowy z badania ewaluacyjnego ,, Programu na rzecz spolecznosci romskiej
w Polsce” realizowanego w ramach projektu ,, O jakosci — poprawa jakosci funkcjonowania
Programu Romskiego”, Pozarzadowa Agencja Badan i Rozwoju, Warszawa 2011, s. 144.
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kategorii mys$lowych. Nawet w dyskursie naukowym pojawiaja si¢ bardzo
etnocentryczne sformutowania:

UE nie moze pozwoli¢, aby kilkanascie milionow jej obywateli z zatozenia po-
zostawato wykluczonych ze spoteczenstwa i budowania spdjnosci. [...] Uni-
katowos$¢ zarowno kultury, jak i samej spolecznosci romskiej sprawia, ze przy
takim ich uwarunkowaniu, stojg oni na odleglej pozycji od rozwojowego para-
dygmatu UE. Niezbedna jest zatem zmiana, ktora umozliwilaby zaspokojenie jej
oczekiwan. Migdzy innymi poprzez czesciowa chocby, ewolucyjng modyfikacje
podstaw romskiej kultury [...]. Obecnie Romowie w dalszym ciagu pozostaja
najbardziej trwala przeszkoda w urzeczywistnieniu spojnosciowych celow UE*.

Takze w $rodowisku lideréw romskich na poziomie mi¢dzynarodowym wi-
da¢ dazenie do nadania integracji Romow wiasnego sensu. Na niedawno za-
konczonym (kwiecien 2013 roku) kongresie wyborczym International Roma-
ni Union w Sibiu w Rumunii wystepujacy dzialacze, wskazujac perspektywy
i strategi¢ organizacji, wielokrotnie rozrézniali rozumienie ,,integracji Ro-
moéw” na to funkcjonujace wsrdd ,,gadziow” 1 wsrod Romow, podkreslajac,
ze chcg dazy¢ wylacznie do ,,romskiej [rozumianej posesywnie] integracji”.

3. PARTYCYPACJA ROMOW

Wydaje sie, ze istotng réznicg dzielaca oba okresy polityki wobec spotecz-
nosci romskich jest strategiczny nacisk na aktywno$¢ samych Romow w po-
dejmowaniu decyzji ich dotyczacych. Juz w dokumencie wprowadzajacym
w 2001 roku Pilotazowy program dla spotecznosci romskiej w wojewodztwie
matopolskim czytamy: ,,Podstawg rozwigzywania probleméw romskich jest
i bedzie dialog ze srodowiskiem romskim i jego reprezentantami”*. Podob-
ne, mocne sformutowania w tej kwestii znajdujg si¢ takze w programowych
dokumentach Komisji Europejskie;j:

Zdecydowane dziatania potaczone z aktywnym dialogiem z Romami sg potrzeb-
ne zard6wno na poziomie panstw, jak i UE. Cho¢ zasadnicza odpowiedzialnos¢ za
te dziatania spoczywa na wladzach publicznych, nalezy pamigtac, ze wyzwanie

“M. Szewczyk, Spoleczno$é romska — instytucjonalne wyzwanie dla paradygmatu
spojnosci Unii Europejskiej [w:] Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Modernizacja
dla spojnosci spoteczno-ekonomicznej w czasach kryzysu, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego”, 2012, s. 336—337.

4 Pilotazowy program rzqdowy na rzecz spolecznosci romskiej w wojewddztwie mato-
polskim na lata 2001—2003, MSWiA, Warszawa 2001.
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spolecznej i ekonomicznej integracji Romow jest procesem dwustronnym, ktory
wymaga zmiany sposobu myslenia zaréwno spoteczenstwa wigkszo$ciowego,
jak i cztonkéw spotecznosci romskich*.

W okresie powojennym takze dazono do wiaczania przedstawicieli Cyga-
néw w proces realizacji polityki. Mimo ze sam sposob formulowania i im-
plementacji polityki funkcjonowat zupetie inaczej, w uchwale Prezydium
Rzadu z 1952 roku, glownym dokumencie inicjujacym tzw. akcje osiedlen-
czg Cyganow, czytamy o Owczesnych zalozeniach partycypacji:

Zleca si¢ Zespotowi II Prezydium Rady Ministréw powotanie w ramach Biura
Spoteczno-Administracyjnego referatu do spraw ludnosci cyganskiej. Referat
winien przyciggna¢ do wspolpracy przedstawicieli ludnosci cyganskiej, znanych
cyganologow, pracownikow oswiaty i kultury oraz koordynowa¢ dziatalnosé¢
wszystkich zainteresowanych resortow, prezydiow rad narodowych i organizacji
masowych, w dziedzinie realizacji uchwaty i czuwac¢ nad jej wykonaniem*’.

Na poziomie ideologicznym wykorzystanie samych Cyganow w zewngtrz-
nej polityce wobec ich wlasnej spotecznosci mialo zupehie inny sens niz
wspotczesnie. Przede wszystkim chodzito o mniej konfliktowe realizowanie
polecen partyjnych decydentéw, udzial samych zainteresowanych byt in-
strumentalny. Starszyzng¢ cyganska, jako sit¢ zdecydowanie konserwatywna,
traktowano wrecz jako ,,wrogi element™®. Obecnie partycypacja Romoéw ma
wielkie znaczenie dla budowania spoleczenstwa demokratycznego i legity-
mizacji calej polityki wobec mniejszosci. Jednak w praktyce wspotczesne
badania, prowadzone nad realnym uczestnictwem Romow w procedurach
partycypacyjnych, pokazuja niemal te same problemy w ,nawigzywaniu
wspotpracy”, ktore niegdy$ napotkali decydenci komunistyczni oraz ujaw-
niajg bardzo podobne zatozenia ze strony przedstawicieli spoleczenstwa
wigkszosciowego, sprowadzajace udziat Roméw do roli instrumentalne;.
Zgodnie z tym mysleniem Romom brakuje zasobow kulturowych, niezbed-
nych do efektywnego funkcjonowania w ramach spoleczenstwa demokra-
tycznego. Powoduje to niemoznos¢ przekroczenia pewnych kulturowych
zalozen w relacjach z przedstawicielami §wiata nieromskiego. Z drugiej
strony przedstawiciele spoteczenstwa wigkszosciowego, dziatajac w ramach
wlasnych uniwersalizowanych ,,wartosci demokratycznych” w dobrej wie-
rze, Z poczuciem misji i zaangazowaniem, ,,muszg sobie jako$ radzi¢”. Na

4 Komisja Europejska, An EU Framework..., op. cit.
47 Uchwata Nr 452/52..., op. cit., s. 184.
* A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania..., op. cit., s. 179.
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przyktad jeden z badanych przez nas urzednikow, relacjonujac trudnosci
w organizowaniu efektywnie dziatajacych instytucji, zapewniajacych party-
cypacje Roméw, opowiada:

Powotany zostal zespot, ktory rowniez miat peic role wytacznie taka opinio-
dawczo-doradcza, natomiast w momencie, kiedy zobaczylismy kto zasiada na
tych posiedzeniach zespotu, 1 ze jakby komunikacja nie wyglada w taki sposob,
w jaki chcieliby$my, zeby wygladata. To znaczy my chcieli$my rozmawiac, a po
drugiej stronie jakby byt brak zrozumienia. Uznali$my, [Ze] to chyba powinien
by¢ taki zespot, ktory my bedziemy informowac, my bedziemy nauczad, jakie sg
mozliwosci i gdzie nalezy siegnac.

W innym przypadku wdjt gminy Bartnica Nizna*, majac na uwadze ko-
nieczno$¢ rozwigzania problemu zasiedlenia — nowo budowanego ze $rod-
kéw jednego z programéw dla Roméw — budynku wielorodzinnego, chcac
jednoczesnie skorzystac z rozwigzania zgodnego z zasadami ,,demokratycz-
nej partycypacji”’, poprosit spotecznos¢ romska o wytonienie ,,romskiego
przywodey”, kogo$ z autorytetem, reprezentujacego ,,wszystkich miesz-
kancow osady”. Sam pomyst wydawat si¢ wtadzom lokalnym dobrym roz-
wigzaniem (w przesztosci interwencje w spotecznosci przez jednego z Ro-
moéw obdarzonych autorytetem byty dos¢ skuteczne, jednak zrezygnowat on
z petnionej roli ,,ze wzgledow zdrowotnych”), w zamysle pozostawiajagcym
mozliwo$¢ uzytecznego zinstytucjonalizowanego kontaktu i kontroli spraw
w osadzie. Cho¢ gtownym zadaniem nowego romskiego ,,starszego” mialo
by¢ rozwigzywanie konfliktow i staty kontakt z wojtem gminy, w momen-
cie naszego pobytu w Bartnicy, mimo w miar¢ regularnych spotkan (raz na
tydzien), zdaniem wojta gminy rozwigzanie nie przynositlo zamierzonych
efektow. Problematyczny byt juz sam wybodr lokalnego lidera, spotecznosé
odrzucita bowiem propozycje ,,demokratycznych” wyboréow. Pomyst pro-
cedury wyborczej nie doczekat si¢ niestety zadnej konkretyzacji ani nawet
dyskusji, gdyz, jak argumentowali Romowie z osady, w tradycji romskiej
nie ma wybordéw. Ostatecznie nowy ,,wojt romski” zostat wskazany przez
usuwajacego si¢ w cien dotychczasowego lidera. Zostat nim mtody chtopak
ze stosunkowo niewielkim autorytetem (z racji wieku nieosiagalnym wedlug
tradycyjnych norm), syn (sic!), starego wojta. Sami Romowie utrzymywali,
ze W rzeczywistosci o jego wyborze zdecydowat prezes jednego ze stowa-
rzyszen romskich w okolicy, co nie wszyscy w osadzie akceptowali. Wojt
gminy zauwaza, ze taki wybor znacznie utrudnit mu mozliwosci, aby w ra-
zie potrzeby ,,co$ zatatwi¢” w osadzie.

4 Aby zapewni¢ anonimowos¢ osobom badanym, podajemy fikcyjna nazwe wsi.
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Poréwnajmy wspotczesne procedury partycypacyjne z mozliwosciami
instytucjonalnego uwzgledniania punktu widzenia Cygandéw w okresie akcji
osiedlania w PRL. Komisja do spraw Narodowosciowych PZPR zalecata
prezesowi Rady Ministrow podjecie definitywnych krokow prawnych w kie-
runku przymusowego osiedlenia Roméw pod grozba kary, okazanie osiedlo-
nym Romom wszelakiej pomocy, powotanie rzadowego pelnomocnika do
spraw romskich, odpowiedzialnego za efekty osiedlania i rozdzielanie po-
mocy, a wreszcie powotanie takiej komisji koordynacyjnej pod kierunkiem
pelnomocnika rzadu, ktéra bylaby organem pomocniczym i doradczym.
Mieli si¢ w niej znalez¢ przedstawiciele ministerstwa pracy i opieki spo-
fecznej, gospodarki komunalnej, rolnictwa, o$wiaty, kultury, Prokuratury
Generalnej Komendy Gtownej Milicji Obywatelskiej oraz Centralnej Rady
Spotdzielczosci Pracy Drobnej Wytworczosci. Analogiczne organy mia-
ly powsta¢ przy wojewddzkich i powiatowych i miejskich radach narodo-
wych®. W tych organach przewidywano, a nawet wymagano uczestnictwa
»cywilizowanych” przedstawicieli spolecznosci romskiej. Proby wprowa-
dzenia do lokalnych wtadz romskich wspotpracownikéw podejmowane byty
regularnie. Na przyktad w Ochotnicy Dolnej oraz w Nowym Targu wybrano
przedstawicieli spotecznosci romskiej, ktorzy brali udziat w rozprawach kar-
noadministracyjnych’'. Nawet gdyby te procedury i zamierzenia nie funk-
cjonowaly w praktyce lub funkcjonowaty utomnie (co z pewnoscig wyma-
ga odrgbnego, wnikliwego opracowania), sama koncepcje nalezy uznac za
wyzszy poziom dzialan na rzecz partycypacji, niz uzyskujemy obecnie. Do-
dajmy, ze wilaczanie Cyganow w decydowanie o losie swojej spotecznosci
pojawiato si¢ obok stosunkowo niewielkiej, ale czgstej pomocy materialne;.
Jej poziom, z dzisiejszego punktu widzenia niewatpliwie bardzo niski, wow-
czas byt zrozumialy w zwiazku z ogdlnym skromniejszym poziomem zycia
i skalg potrzeb kraju.

4. INTEGRACJA CZY ASYMILACJA?

W PRL pomyst ,,integracyjny” byt jednoznaczny: nalezy strukture spoteczng
spotecznosci romskich zrownac ze strukturg spoteczna spoteczenstwa wigk-
szo$ciowego oraz stworzy¢ grupe liderow, z ktdrg mozna bytoby prowadzi¢
negocjacje i z ktorag mozliwe byloby porozumienie w ramach wiekszoscio-
wego standardu poje¢ 1 wartosci. Stowem, ta koncepcja ,,integracji” otwarcie

0 A. Mirga, Romowie — proces ksztaltowania..., s. 125—133; M. A. Babicki, Polityka
wladz PRL..., op. cit., s. 9—16.
SIM. A. Babicki, Polityka wiadz PRL..., op. cit., s. 9-16.
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opierala si¢ na pomysle asymilacji, a $cislej — akulturacji. Wiasciwie pierw-
szym, najzupelniej elementarnym krokiem w kierunku asymilacji, a w kaz-
dym razie instytucjonalnego wlaczenia Cygandéw do spoteczenstwa polskie-
go, byto ich ewidencjonowanie, czyli rejestracja obywatelska. Akcje taka
wykonano najpierw w 1952, a potem w 1955 roku. Wydanie dokumentow
tozsamosci identycznych z dokumentami innych mieszkancéw byto wpro-
wadzeniem do dalszego ,,integrowania”.

Nikt wowczas nie mowil o utracie przez Romow/Cygandéw ich toz-
samosci etnicznej/narodowej, nikt nie kazal im zapominaé, ze sg Cygana-
mi o okreslonej przeszlosci, a czg§¢ obyczajow romskich byta przedmio-
tem zainteresowania i aprobaty. Pawlowski*? uwazal, ze w celu realizacji
»wlasciwie pojetej asymilacji” nalezy ,,popiera¢ cyganski folklor, a samych
Cyganow jeszcze bardziej widzie¢ jako pelnoprawna mniejszos¢ etniczna,
co zmnigjszy do minimum ich obawy przed wynarodowieniem”. Ficowski
byl zafascynowany cyganskim folklorem, wigkszos¢ jego tekstow publicy-
stycznych z lat 50. jest poswigcona popularyzacji ludowe;j sztuki cyganskie;j,
ktora, wedtug niego, nalezato chroni¢ przed zapomnieniem. Jednoczesnie
stwierdzat: ,,Cyganie [to] nardd tongcy w nedzy i ciemnocie™. Co ciekawe,
dzi$§ wymieniajac najwartosciowsze, najbardziej niekonfliktowe 1 mozliwe
do wykorzystania, jako forma kapitatu kulturowego elementy tradycji rom-
skiej, przywotuje si¢ te same rzeczy — muzyke, stroj, taniec. Bardzo podobne
sformutowania padaja w kontekscie mozliwosci wykorzystania ich w prze-
biegu procesu integracji, na przyktad:

Dzigki srodkom na zajecia kulturowe (na przyktad kursy tanca) kontynuowana
jest tradycja, co jest bardzo doceniane przez Romow. Cze$¢ z nich jest zdania,
ze bez tego rodzaju dziatan ich kultura moze zanikac. [...] Nalezy utrzymac po-
ziom wsparcia — szczegolnie skierowany na mtode pokolenie Romow, by da¢ im
poczucie cigglosci, ale 1 wlasnej warto$ci (obszar kultury to jedyny, w ktérym
Romowie czuja si¢ dumni)™.

Dokumenty z okresu PRL-u, wskazuja, ze jednymi z najbardziej krytyko-
wanych i atakowanych elementéw romskich obyczajéw byla niska pozy-
cja kobiety, jej niewolnicza podlegtos¢ mezowi, wezesne macierzynstwo,
skalanie okotoporodowe, obowiagzki ekonomiczne kobiet zobowigzanych do
zdobywania srodkow do zycia dla calej rodziny. Ficowski opisywat ,,bezsen-

52 A. Pawtowski, Cyganie..., op. cit., s. 227-228.
53 ]. Ficowski, Cyganie wychodzq..., op. cit.
% Raport koricowy z badania..., op. cit., s. 59.
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sowny i dziki zakaz pomocy rodzacej Cygance™; , krzywdzace ponizenie
i uposledzenie kobiety w cyganskiej spotecznosci™®. Dzi$, myslac zasad-
niczo w podobnych kategoriach, te same tresci formuluje si¢ nieco inaczej,
czasem nieudolnie, uwzgledniajac poprawnos¢ polityczna: ,,Cze¢$¢ Romow
chce pracowac. Najczgsciej dotyczy to mtodych kobiet, ktdre cheg lepszego
losu dla swoich rodzin. Jest to grupa, z ktorg warto pracowac”’. Oczywiscie
w powyzszych zdaniach jest zawarta presupozycja: zasadniczo Romowie,
a juz na pewno mezczyzni, nie cheg pracowac, nie cheg ,,lepszego losu dla
swoich rodzin” i nie warto robi¢ dla nich projektow. Przede wszystkim jed-
nak podobne dokumenty jasno pokazujg asymilacyjny charakter podejmo-
wanych dziatan, w ktorych spoteczenstwo wigkszosciowe decyduje o ko-
niecznos$ci przejscia na ten oczywisty, ,,lepszy” sposob zycia.

Jak wspomniano wyzej, w okresie PRL ,jintegracja” Cyganow poza
dominujagcym wymiarem ,,produktywizacji” zasadniczo byla elementem
homogenizacji spotecznej. Pomyst na integracj¢ nakazowa w okresie wcze-
snego PRL miat w zapleczu ide¢ uniwersalizmu komunistycznego i socjali-
stycznego humanizmu. Koncepcja polityki wobec Cyganow zostata oparta
na $cisle ewolucjonistycznym spojrzeniu na réznice kulturowe. We wcze-
snym okresie Polski Ludowej, panstwa centralistycznie kierowanego we-
dhug haset socjalistycznej rownosci, polityka wobec Roméw (podobnie jak
1 wszelkich mniejszosci 1 grup regionalnych) zmierzata do petnej asymilacji.

W III RP oficjalny dyskurs publiczny akcentuje poszanowanie, a na-
wet pielegnowanie roznorodnos$ci kulturowej mniejszosci. Jednak de facto
w obu poréwnywanych okresach wysitki wtadz idg w kierunku przetama-
nia u Romow paru podstawowych cech kulturowych, odrézniajacych ich
od wigkszosci 1 sprawiajagcych wrazenie niemozliwych do zaakceptowania
w demokratycznym spoteczenstwie, opartym na poszanowaniu praw czto-
wieka:

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze odmienno$¢ kulturowa pozostaje wartosciag
dla podtrzymania réznorodnosci kulturowej w Polsce, mimo Ze w tresci niniejsze-
go Programu integracji pojawia si¢ katalog zagrozen, bedacych konsekwencjami
niektorych przejawow odmiennosci kulturowej (na przyktad zjawisko wezesnego
wypadania uczniéw z systemu szkolnego, wezesne zamazpdjscia itp.). Wynika to
z istoty Programu integracji, ktory ma charakter pomocowy. Program integracji
dostrzega takze pozytywne roznice kulturowe [sic! — przyp. aut.].

%3 J. Tuwim, Cyganie..., op. cit., s. 659.

¢ Op. cit.

7 Raport konicowy z badania..., op. cit., s. 58.

58 Program integracji spolecznej Romow..., op. cit., s. 4.
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Na fali bezwzglednej polityki asymilacyjnej w PRL w latach 50. wyrosta
,kariera” poetycka Bronistawy Wajs, stynnej Papuszy®. Uzywamy cudzy-
stowu przy stowie ,kariera”, aby zaznaczy¢ dystans wobec dziatan Juliana
Tuwima oraz bliskiego przyjaciela Papuszy, Ficowskiego, ktoére doprowa-
dzity do tragedii wykluczenia i ostracyzmu, ktéoremu Papusza zostata pod-
dana w swojej spotecznosci. W jednym ze swoich tekstow publicystycznych
Ficowski prezentuje fragment wiersza Papuszy o bardzo wyraznym przesta-
niu (dalsza czg$¢ wiersza, niezamieszczona w artykule, ujawnia prawdopo-
dobnie dramatyczna rozterke autorki):

Aj, Cyganie, co robicie?

Gdzie z domu wyjezdzacie?
Lepiej mnie postuchajcie

I do pracy si¢ zapiszcie.

Bo jak tego nie zrobicie,

W wigzieniach bedziecie siedzieli.
Lepiej wam osia$¢ na miejscu

1 dzieci swoje uczy¢®.

Lansowanie cyganskiej poetki w spoteczenstwie wigkszosciowym oparte
bylo wytacznie na wzorach awansu spoteczenstwa polskiego, a inicjatorzy
tego awansu Papuszy, w tym dobrze zorientowany w problematyce rom-
skiej Jerzy Ficowski, nie wzieli pod uwage zagrozen, ktore dla Bronistawy
Wajs mogty wynikna¢ z ich dziatan, i istotnie wynikly. Wylamanie si¢ z naj-
wazniejszych norm kultury romskiej, z zasad romanipen, okazato si¢ w tym
przypadku dramatyczne w skutkach. Trzeba tez zaznaczy¢, ze ten przypadek
znamy stosunkowo doktadnie, ale zapewne majg miejsce podobne zdarze-
nia, ktérych dokumentacji nigdy nie zdobedziemy.

Takze dzi$ logika tzw. projektow integracyjnych, zwlaszcza w wymiarze
aktywizacji zawodowej, czgsto sprowadza sie do ,,wyrywania pojedynczych
Romoéw z dotychczasowego srodowiska spotecznego”, jak okreslit to jeden
z naszych rozmoéwcow, organizator szkolen dla Romow. Podstawowym
narzedziem wywolywania zmiany relacji Roméw z nie-Romami sg instru-
menty marketingu spotecznego. W tej perspektywie z funduszy europejskich
moga by¢ finansowane przedsigwziecia przynoszace konkretne ,,produkty”
w postaci liczby Roméw, ktorzy podejmg prace, nabeda potwierdzone certy-
fikatem kwalifikacje zawodowe, liczby kobiet, ktore zmienia swoje postawy
na ,,prozatrudnieniowe”, liczby osob, ktore przeszly podstawowe badania

% M. Machowska, Bronistawa Wajs..., op. cit.
60 J. Tuwim, Cyganie..., op. cit., s. 657.
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lekarskie. Oczywiscie obecnie dzialania nie sg przymusowe, Romowie sg ra-
czej zachgcani i ,,motywowani” do udzialu w dziataniach ,,integracyjnych”.
Firmy i organizacje wygrywajace konkursy na projekty dla Roméw czesto
borykaja si¢ z podstawowym problemem braku wystarczajacej liczby chet-
nych Roméw do realizacji programu. W konsekwencji liderzy romscy stara-
ja si¢ poszerzac¢ swoje wplywy w lokalnych spotecznosciach, bo mozliwos¢
naklonienia (wynikajaca z tradycyjnej struktury spotecznej Romow) ,,swo-
ich” Romow do udzialu w projekcie gwarantuje im pewne wynagrodzenie
od wykonawcy projektu, co w opinii wielu realizatoré6w programow ocenia-
ne jest negatywnie, w kategoriach ,,integracyjnej patologii” (sformutowanie
uzyte przez jedng z osob realizujacych projekty dla Romoéw). Ciekawe, ze
w latach 50., a wigc na poczatku istnienia PRL, wtadzom takze nie podobat
si¢ system patriarchalnej podlegto$ci Romow w grupach wojtom, krolom,
zwierzchnikom, ktorzy rzekomo wspierajac rozwoj wsréd Cyganow, czer-
pali korzysci indywidualne kosztem swojej wlasnej zbiorowos$ci®'.
Wspotczesni trenerzy kompetencji spotecznych, zachecajacy do pod-
jecia pracy w romskich spotecznosciach 1 doswiadczajacy ogromnego dy-
stansu wobec realidéw romskiej egzystencji, czesto nie widzg innej drogi na
»odnalezienie si¢ na rynku pracy”, jak tylko porzucenie dotychczasowego
trybu zycia i przyjecie modelowych, dla oséb dotknigtych wykluczeniem
spolecznym $ciezek kariery. Osoba przeprowadzajaca szkolenia zawodowe,
majaca duze doswiadczenie w pracy z Romami, opisuje to nastepujaco:

To jest tak, ze my na pierwszym etapie, wiadomo, proponujemy, a nawet nie tyle
proponujemy szkolenia, po prostu rozmawiamy z tymi ludzmi, jak wyglada caty
ten projekt, ten proces. Staramy si¢ ich namowic¢ do udzialu w tym i my jakby
mamy zdecydowac, ktore z tych 0sob sg w stanie ten proces przejs$¢, bo wiadomo,
ze jest petno 0sob, ktore sg chetne, tylko rezygnuja na przyktad po dwoch dniach
szkolenia. Biorac pod uwagg to, Ze to jest projekt unijny, no to, jezeli kto§ rezy-
gnuje po dwoch dniach szkolenia, to pienigdze z tego szkolenia — tutaj sg dwie
strony — z jednej strony ludzie, z drugiej strony pieniadze.. ., no, przepadajg. My
musimy na tyle mocno tych ludzi poznac¢, zeby zdecydowac, kto do tego projektu
si¢ nadaje i rzeczywiscie jest w stanie przej$¢ przez t¢ Sciezke Ja nie mam nic
przeciwko tradycji romskiej, ona mnie fascynuje i naprawdg jest bardzo ciekawa,
ale uwazam, ze juz powinien nastgpi¢ pewien moment, kiedy ci ludzie zaczna,
nie odcinajac si¢ od tradycji, ale zy¢ na wiasne konto. Moga zy¢ wspdlnie, ale
decydowac o sobie, o cztowieku. ..

' A. Mirga, Romowie — proces ksztaltowania. .., s. 119—120.
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Istotnym instrumentem asymilacji Romow, zwlaszcza w okresie weczesnego
PRL, miat by¢ system o§wiatowy, ktéry w nakazowy sposob staral si¢ wia-
cza¢ dzieci romskie do systemu szkolnego, przede wszystkim poprzez za-
ostrzenie kar za niedopetnianie obowigzku szkolnego. Odwotano si¢ tez do
pomystu edukacji uzupehiajacej; w ramach pomocy dzieciom edukacyjnie
zaniedbanym powotywano specjalne klasy, ktore mialy w ciggu dwoéch lat
okresu przejsciowego przygotowywac uczniow romskich juz zapo6znionych
w edukacji do nauki w klasach ogdlnych. Dotyczyto to kategorii wickowej
od 7. do 14. roku zycia. Dla 0s6b powyzej 14. roku zycia nieumiejacych czy-
ta¢ 1 pisac starano si¢ organizowac¢ kursy dla analfabetow. Przedszkola miaty
przyjmowac dzieci romskie na réwni z polskimi, za$ starszg mtodziez kiero-
wano do szkot zawodowych. Resort zdrowia odpowiadat za objecie opieka
medyczng, w tym szczepieniami i profilaktyka, romskich dzieci®.

Polityka o$wiatowa PRL wobec Roméw w zatozeniach miata przy-
czyni¢ si¢ do realizacji dwoch zadan. Po pierwsze, o§wiate oceniano jako
dobrodziejstwo, dzieki ktéremu romska spoteczno$¢ stworzy z ksztalcacej
si¢ mtodziezy wlasng warstwe inteligencji. Po drugie, powszechnie stosowa-
na polityka edukacyjna, w tym walka z analfabetyzmem, miata doprowadzi¢
do wyréwnania poziomu $wiadomosci, ktory umozliwitby im uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Na poziomie diagnoz spotecznych wyjatkowo nega-
tywnie oceniany byt analfabetyzm, ktory miat by¢ (obok koczownictwa)
zrodtem chorob i ngdzy Romow. Dziatanie na rzecz romskiej oswiaty miato
wigc prowadzi¢ do likwidacji ,,zacofania” i — co za tym idzie — do zréwnania
statusu Roméw wobec wigkszosci. O tym, ze te zalecenia nie byty wykony-
wane, szczego6lnie sprawnie §wiadcza przypadki, takie jak ten, majacy miej-
sce na terenie dzielnicy Ochota w Warszawie, gdzie stwierdzono, ze wiecej
niz potowa dzieci w wieku szkolnym nie uczeszcza do szkoty, rodzace si¢
dzieci nie sg rejestrowane, wiele osob nie poddaje si¢ obowiazkowi meldun-
kowemu, a takze szczepieniom profilaktycznym®. Argumentacja rodzicow
romskich usprawiedliwiajagca niewypetnianie obowigzku szkolnego byta
identyczna jak dzi$ — brak butow i ubrania.

Wspolczesnie wymiar edukacyjny wymieniany jest jako obszar, od kto-
rego integracja powinna si¢ rozpoczaé, a romski stosunek do zinstytucjonali-
zowanych form szkolnictwa traktuje sie jako gtéwna przyczyne problemow:
»Brak nawyku edukacji wczesnoszkolnej i szkolnej wsrod czgsci Romow
spowodowal, ze kolejne generacje zaczely dziedziczy¢ nie tylko biedg, ale
i wzorzec braku tak rozumianej aktywnosci edukacyjnej oraz zawodowej, co

2 A. Mirga, Romowie — proces ksztaltowania..., s. 125—133; M. A. Babicki, Polityka
wladz PRL..., op. cit., s. 9—16.
& Op. cit.
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z kolei stato si¢ przyczyna wzrastajacego braku akceptacji spotecznej wobec
tej grupy™*.

Takze dzi$ jednym z dominujacych elementow wspodtczesnego dyskur-
su o ,,integracji Romow” jest wcigz mocno utrzymujgca si¢ wiara w oswie-
ceniowg i emancypacyjng moc edukacji. W praktyce chodzi tu o edukacje
na poziomie gimnazjum i prostych kurséw zawodowych, ktéra ma poprawic
sytuacj¢ ekonomiczng spolecznosci romskiej. W tym kontekscie pewnym
paradoksem jest identyfikowanie glownych sukcesow w ,.integracji” wia-
$nie w obszarze szkolnictwa:

Romowie doceniajg i chwalg dziatania zwigzane z edukacja dzieci i mlodzie-
zy. Ich wypowiedzi zdradzajg zmiang postaw na proedukacyjne. [...] Nastgpito
zwigkszenie liczby dzieci realizujacych obowigzek szkolny — gtéwnie na pozio-
mie szkoly podstawowej. Szkota, dzigki asystentom, staje si¢ miejscem przyja-
znym dla dzieci, a takze rodzicow romskich. Jest to instytucja, z ktérg Romowie
czujg si¢ najbardziej zwigzani, najbardziej bezpiecznie [w §wiecie nie-Romow
— przyp. aut.]®.

Szkota de facto traktowana jest jako przyczotek asymilacyjny, a nie miejsce,
gdzie Romowie otrzymaja narzedzie pozwalajace na emancypacje swych
spolecznosci.

5. KONKLUZJE

Naszym celem byto porownanie okresu wezesnego PRL i III Rzeczpospo-
litej w zakresie ogolnych koncepcji polityki panstwa wobec spotecznosci
Romoéw. Zestawialismy ze sobg najwazniejsze praktyki tego rodzaju oddzia-
lywan w obu okresach, a takze staraliSmy si¢ zrozumie¢ ich podstawy aksjo-
logiczne. Z przedstawionej analizy wynika, ze mamy do czynienia przede
wszystkim z dominacja dwoch réznych sposobow opisywania $wiata spo-
fecznego, z ktorego wynikaty okreslone, w istocie bardzo podobne dziatania
wobec spotecznosci romskich. Jezyk ideologii komunistycznej odwolywat
si¢ do koncepcji rownosci ,,ludzi pracy”, odzegnywat si¢ od podtrzymywa-
nia jakichkolwiek réznic opartych na pochodzeniu etnicznym miedzy oby-
watelami, a takze wskazywat na wartos$¢ pracy i edukacji, czyli w gruncie
rzeczy dziatal na rzecz wiaczania (inkluzji) ,,Cyganow” do spoleczenstwa
w znaczeniu, jakie nadajg temu pojgciu wspotczesne koncepcje ,,integracji”

% Program integracji spolecznej Romow..., op. cit., s. 6.
 Raport koricowy z badania..., op. cit., s. 55.
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spolecznosci romskich. W tej perspektywie zmiana polityki wobec Romow
po 1989 roku byta przede wszystkim zmiang dyskursu, podstawowego spo-
sobu opisywania naszych wzajemnych relacji. Zmienily si¢ wartosci, prefe-
rowane idealy ,,socjalistyczne” zostaly zastgpione przez ideaty ,,demokra-
tyczne”, pojawily sie nowe artykulacje tozsamosci Romoéw, ale sam rdzen
relacji Romowie — nie-Romowie pozostat ten sam.

Obecnie dyskurs oficjalnych dokumentéw tworzy odgorne zasady
i praktyki postugiwania si¢ jezykiem w kwestii polityki romskiej, ktore prze-
nikajg r6zne poziomy i okoliczno$ci wypowiadania sie 0 Romach®. Sytuacja,
w ktorej w ostatnich latach znalezli si¢ cztonkowie wielu romskich spolecz-
nosci, jest wynikiem przenikania konsekwencji prob odgoérej europeizacji
systemu warto$ci (a zwlaszcza form jezyka wykorzystywanych do opisywa-
nia sytuacji Romow), w ktorym, z coraz wigksza sita, dajg o sobie zna¢ pro-
cesy antropologizacji mys$lenia®’, z ,.,tradycyjnym” sposobem odnoszenia si¢
do Romow (funkcjonujacych w tej formacji dyskursywnej jako Cyganie).
Oficjalna retoryka obowiazujaca w krajowej polityce integrowania Romow,
ktorej inspiracja jest dyskurs europejski, ma takze zasadnicze konsekwencje
dla tych nie-Romdw, ktdrzy pozostaja w intensywnych i bezposrednich in-
terakcjach z Romami na poziomie zbiorowosci lokalnych. Trzeba pamigtac,
ze bliskie kontakty ze spotecznos$cig gleboko odmienng kulturowo oznaczaja
dla nich (bliskich sgsiadow, pracownikdw socjalnych, urzednikéw lokalne;j
administracji, nauczycieli) koniecznos¢ radzenia sobie z doswiadczeniem
psychologicznej obcosci. Mozna odnotowac ugruntowywanie si¢ nowego
jezyka opisu relacji miedzy Romami i nie-Romami w spotecznosciach lo-
kalnych, ktory wypiera tradycyjne sposoby okreslania i strukturalizowania
doswiadczania psychologicznego i spotecznego dystansu.

Pojawiajg si¢ nowe terminy, nowe zwroty, nowy jezyk, ktorym pisane
sg oficjalne dokumenty 1 w ktorym formutowane sg ustne wypowiedzi w sy-
tuacjach oficjalnych. Jedna z kategorii pojeciowych uzywanych w opisie,
analizach i diagnozach obecnej sytuacji Roméw w Polsce jest od co najmnie;j
dwudziestu lat ,,marginalizacja” lub synonimicznie traktowana kategoria
,»wykluczenia spotecznego”. U ich podtoza lezy liberalna wizja zintegrowa-

% M. Grigolo, C. Hermanin, M. Moshel, Introduction: How Does Race ,,Count” in
Fghting Discrimination in Europe?, ,,Ethnic and Racial Studies”, T. 34, nr 10, s. 1635—1647;
N. Fairclought, Analysing Discourse. Textual Analysis for Social Research, Routledge, Lon-
don 2003, s. 73—76.

¢ E. Nowicka, Rom jako swdj i jako obcy: zbiorowos¢ Romow w swiadomosci spolecz-
nosci wiejskiej, ,,Lud”, 1995, T. 78, s. 357-375; E. Nowicka, Romowie o sobie i dla siebie.
Nowe wyzwania i perspektywy [w:] E. Nowicka (red.), Romowie o sobie i dla siebie. Nowe
problemy i nowe dziatania w pieciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Nowy Dzien-
nik”, Warszawa 2003, s. 19-20.
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nego spofeczenstwa obywatelskiego, a narzedziem jej przezwyci¢zania sg
procedury ,,partycypacji” — zapewnienia ,,demokratycznego” uczestnictwa
samych Romoéw w dzialaniach instytucji spotecznych, procesach decyzyj-
nych, wladzach réznych szczebli, stowem — procedurach uznanych za oby-
watelski przywilej i zarazem obowigzek. Afirmacja romskiej partycypacji
pehi jednak nade wszystko funkcj¢ legitymizujaca wzglgdem normatyw-
nej wizji porzadku spolecznego, opartego na aktywnej roli spoleczenstwa
obywatelskiego®, ktora obejmuje takze sposoby oddziatywania na Roméw.
Sytuacja ,,marginalizacji” jest gldwnym demokratycznym zrodtem, a mozna
takze powiedzie¢ wigkszosciowa ideologia formutowania programow doty-
czacych polityki wobec ludnosci romskiej, w tym takze programéw okresla-
nych jako pomocowe. Wszystkie one nastawione sg na ,,projekt integracyj-
ny”, ktory de facto jest bardzo podobny do zalozen niegdy$ funkcjonujacej
w PRL polityki asymilacji.

W artykule wykorzystano materiaty badawcze, sfinansowane z grantu NCN
pt. ,,Miedzy tradycja Romow a europejskim governance. Perspektywy emic
i etic w dyskursywne;j artykulacji kulturowych postulatéw polskich Romow
w Unii Europejskie;j”.

LITERATURA:

BABICKI M. A., Polityka wiadz PRL wobec spotecznosci Romskiej, Zwiazek Ro-
moéw w Szczecinku, Szczecinek brw.

BARANY Z., Ethnic mobilization and the state: the Roma in Eastern Europe, ,,Eth-
nic and Racial Studies”, 1998, T. 21, z. 2.

BARANY Z., The East European Gypsies : regime change, marginality, and ethno-
politics, Cambridge University Press, Cambridge 2002.

BARTOSZ A., Cygan bardziej niz honorowy, czyli Cygan podejrzany [w:] P. SOM-
MER (red.), Wcielenia Jerzego Ficowskiego wedlug recenzji, szkicow i rozmow
z lat 1956-2007, Pogranicze, Sejny 2010.

BARTOSZ A., Nie boj sie Cygana, Pogranicze, Sejny 1994.

FAIRCLOUGHT N., 4nalysing Discourse: Textual Analysis for Social Research,
Routledge, London 2003.

FICOWSKI J., Cyganie wychodzq z lasu, ,,Kurier Codzienny”, 1950, nr 284.

FICOWSKI J., Cyganie na polskich drogach, Wydawnictwo Literackie, Krakow —
Wroctaw 1985.

88 Zob. P. S. Zaleski, Neoliberalizm i spoleczenstwo obywatelskie, Fundacja na rzecz
Nauki Polskiej, Torun 2012, s. 215.



E. NOWICKA, M. WITKOWSKI - NOWE MOZLIWOSCI — STARE PROBLEMY.. . 123

FICOWSKI J., Cyganie polscy, PIW, Warszawa 1953.

FICOWSKI J., Suplementary Notes of the Mageripen Code among Polish Gypsies,
,Journal of the Gypsy Lore Society”, 1951, nr 3-4.

FICOWSKI J., The Polish Gypsies of Today, ,,Journal of the Gypsy Lore Society”,
Liverpool, 1950, nr 3-4

GRIGOLO M., HERMANIN C., MOSHEL M., Introduction: How Does Race
,,Count” in Fghting Discrimination in Europe?, ,Ethnic and Racial Studies”,
T. 34, nr 10.

JAKIMIK E. A., Romowie. Koczownictwo, osiadly tryb zycia — wybor, koniecznos¢
czy przymus?, Zwiazek Romow Polskich, Szczecinek 2009.

KAPRALSKI S., Democratization in the Post-Communist Europe: A View From the
Margins, ,,Polish Sociological Review”, 2008, T. 163, z. 3.

Komisja Europejska, An EU Framework for National Roma Integration Strategies
up to 2020, COM(2011) 173 final.

KUZNIAK A., Jerzy Ficowski. Warszawa, poza zasiegiem czasu, ,,Dialog-Pheni-
ben”, 2011, nr 2.

LACLAU E., MOUFFE CH., Hegemonia i socjalistyczna strategia. Przyczynek do
projektu radykalnej polityki demokratycznej, Wydawnictwo Dolno$laskiej Szko-
Iy Wyzszej Edukacji TWP we Wroctawiu, Wroctaw 2007.

LODZINSKI S., Réwnosé i réznica, Scholar, Warszawa 2005.

MACHOWSKA M., Bronistawa Wajs Papusza. Miedzy biografig a legendq, No-
mos, Krakoéw 2011.

MIRGA A., GHEORGHE N., Romowie w XXI wieku. Studium polityczne, Univer-
sitas, Krakow 1998.

MIRGA A., Kategoria ,,romanipen” a granice etniczne Cyganow, ,,Kultura i Spo-
leczenstwo”, 1987, T. 35, z. 1.

MIRGA A., Romowie — proces ksztaltowania sie podmiotowosci politycznej
[w:] P. MADAIJCZYK (red.), Mniejszosci narodowe w Polsce. Panstwo i spo-
teczenstwo polskie a mniejszosci narodowe w okresach przelomow politycznych
(1944-1989), PAN, Warszawa 1998, s. 110-179.

MIRGA A., Romowie w historii najnowszej Polski [w:] Z. KURCZ (red.), Mniejszo-
sci narodowe w Polsce, PAN, Wroctaw 1997, s. 153-179.

MROZ L., Cyganie, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1971.

MROZ L., Katalog dziel nienapisanych [w:] P. SOMMER (red.), Wcielenia Jerze-
go Ficowskiego wedlug recenzji, szkicow i rozmow z lat 1956-2007, Pogranicze,
Sejny 2010.

MROZ L., O problemie cyganskim, ,,Etnografia Polska”, T. 10, 1966, s. 178—195.

MROZ L., Od Cyganéw do Roméw. Z Indii do Unii Europejskiej, DIG, Warszawa
2007.

NOWICKA E. (red.), Romowie o sobie i dla siebie. Sytuacja Romow w pieciu kra-
Jjach Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Nowy Dziennik”, Warszawa 2003.



124 STUDIA ROMOLOGICA 6/2013

NOWICKA E., Rom jako swoyj i jako obcy: zbiorowos¢ Romow w swiadomosci spo-
tecznosci wiejskiej, ,,Lud”, 1995, T. 78.

NOWICKA E., Romowie o sobie i dla siebie. Nowe wyzwania i perspektywy [w:]
E. NOWICKA (red.), Romowie o sobie i dla siebie. Nowe problemy i nowe dzia-
fania w pieciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Nowy Dziennik”, War-
szawa 2003.

NOWICKA E., Swojskos¢ i obcos¢ jako kategorie socjologicznej analizy [w:]
E.NOWICKA, S. LODZINSKI, J. NAWROCKI (red.), Swoi i obcy, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 1990.

OLSZEWSKI W., Cyganie w relacjach Milicji Obywatelskiej z lat 70./80. ubieglego
wieku [w:] S. SZYNKIEWICZ, B. WALECIUK-DEINEKA, T. ROKOSZ (red.),
Konfrontacja i dialog w tekstach kultury polskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2011.

O’NIONS H., Minority Rights Protection in International Law. The Roma of Euro-
pe, Ashgate, Burlington 2007.

PAWLOWSKI A., Cyganie. Studia nad przestgpczoscig, Lubuskie Towarzystwo
Naukowe, Zielona Gora 1973.

Pilotazowy program rzqdowy na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie mato-
polskim na lata 2001-2003, MSWiA, Warszawa 2001.

Program integracji spotecznej Romow w Polsce na lata 2014-2020, Warszawa
2012, https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/PROGRAM-2.pdf [do-
step: 24.06.2013].

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego ,, Programu na rzecz spolecznosci rom-
skiej w Polsce” realizowanego w ramach projektu ,, Q jakosci — poprawa jakosci
funkcjonowania Programu Romskiego”, Pozarzadowa Agencja Badan i Rozwo-
ju, Warszawa 2011.

Romove v Ceske republice (1945-1998), Socioklub, Praha 1999.

RUZZA C., Europe and civil society: movement coalitions and European governan-
ce, University Press, Manchester 2004.

SZEWCZYK M., Spoteczno$¢ romska — instytucjonalne wyzwanie dla paradyg-
matu spojnosci Unii Europejskiej, [w:] Nierownosci spoleczne a wzrost gospo-
darczy. Modernizacja dla spojnosci spoleczno-ekonomicznej w czasach kryzysu,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2012, 338-340.

TALEWICZ-KWIATKOWSKA J., Wplyw aktywnosci finansowej Unii Europejskiej
na potozenie spoteczne Romow w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 2013.

TUWIM J., Cyganie (Rozmowa z Jerzym Ficowskim), ,,Problemy”, 1950, nr 10.

Uchwata Nr 452/52 Prezydium Rzadu z dnia 24 maja 1952 roku w sprawie pomocy
ludnosci cyganskiej przy przechodzeniu na osiadty tryb zycia [w:] A. BARTOSZ,
Nie boj si¢ Cygana, Pogranicze, Sejny 1994.



E. NOWICKA, M. WITKOWSKI — NOWE MOZLIWOSCI — STARE PROBLEMY... 125

VERMEERSCH P., The Roman Movement: Minority Politics and Ethnic Mobiliza-
tion in Contemporary Central Europe, Berghahn Books, New York 2006.

WITKOWSKI M., Ruch antyrasistowski jako szansa dla narodow bezpanstwowych
[w:] E. NOWICKA (red.), Kulturowa odmiennos¢ w dziataniu: kultury i narody
bez panstwa, Nomos, Krakéw 2009.

YUNG 1. M., Together in Difference: Transforming the Logic of Group Political
Conflict [w:] W. KYMLICKA (red.), The Rights of Minority Cultures, Oxford
University Press, Oxford 1995.

ZAYESKIP. S., Neoliberalizm i spoleczenstwo obywatelskie, Fundacja na rzecz Na-
uki Polskiej, Torun 2012.



126 STUDIA ROMOLOGICA 6/2013
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NEVE SANCE — PURANE PROBLEME. O PARUVIMATA
AND-I POLITIKA KARING-O RROMA PAL-O B. 1989 THAJ
LENQERE SOCIALO REPERKUSIE

O teksto mothovel o konkluzie, save iklon katar jekh antropologitko dipen-godi pal-
-o ververa politike, save sas implementuime karing-o Rroma and-o Polska. O avtora
¢hiven paspase and-i komparacia o $erutne elementd katar-e bare rajenqere tordinad
jekhe rigafe karing-o “themutne rromane nacionalitetagere” and-o anglune bersa
¢ komunistitkone Polskaqere aj avere rigaBe akana sar integruisajli i Polska and-
-1 EU. Dikhol jekh baro miazutnipe, butivar bimothovdino, maskar-e “Rromengeri
integracia and-o socialistikano dostipen” aj i akanutni politika “Rromengere inte-
graciageri”. Odova so i komunistitko sistéma zumavel sas te lachdkerel arakhlol
palem adadives and-e neve raimasqere preokupacie: siklaripen, butdqere thana, du-
ripen maskar-e Rromengere probléme aj o probléme e politikagere aj kulturagere
3ivimasgere. Si vi aspekte so o gaze dikhen bange jakhencar, sar kana o Rroma na
phiren 100% pala lengeri disciplina ja averc¢hande inkeren pumen e pasatunengar
and-o pero. I bareder diferénca si so akana o raipen na kerel khan¢ mamuj-e Rrome-
nqgero phirutnipen.

Ewa Nowicka, Maciej Witkowski

NEW OPPORTUNITIES - OLD PROBLEMS. CHANGES
IN THE POLICY TOWARDS THE ROMA SINCE 1989
AND THEIR SOCIAL CONSEQUENCES

The text presents the conclusions that result from anthropological reflection on the
various types of policy applied toward Roma communities in Poland. The authors
compare the most important elements of the authorities’ attitude to the “citizens of
Gypsy nationality* in the early PRL and those operating today after Polish accession
to the EU. This kind of statement reveals similar conditions and tacit assumptions
underlying the post-war practice of “integration Roma to socialist society”” and con-
temporary policy of “Roma integration”. It turns out that it was fighting the Polish
communist government largely coincide with what his impact as a matter of taking
the authorities of the IIT RP. These include: problems with education, employment,
the lack of participation in political and cultural life of the country, as well as certain
behaviors poorly received by the non- Roma population as lack of social discipline
and lack of respect for norms of neighborliness. Both periods differ on the field of
counteracting nomadism, which is understandable now when Roma don’t practice
such lifestyle any more.



