Ewelina Malik (Krakow, Polska)

IL PAESE DEI CAMPI —
WLOSKA POLITYKA SEGREGAC]I
I IZOLACJI WOBEC ROMOW

Polityka segregacji wobec Romow 1 Sinti we Wloszech prowadzona jest
od lat osiemdziesigtych. W 1985 r. wydano ustawe regionalng dotyczaca
Romoéw — Norme in favore dei Rom' na podstawie, ktorej przyznawano do-
tacje dla samorzadéw lokalnych na budowe obozow przejsciowych (art. 2).
W 1986 r. wladze miasta Rzymu wydaly decyzj¢ o budowie obozow przy-
stosowanych dla spotecznosci koczowniczych. Poprzez uchwalenie ustaw
regionalnych doprowadzono do instytucjonalizacji polityki segregacji wo-
bec Roméw 1 Sinti. Kulminacja praktyk dyskryminujgcych spotecznos¢
romska we Wtoszech stal si¢ program Emergenza Nomadi zapoczatkowany
w 2008 r., w czasie realizacji ktérego wprowadzono antyromskie procedury,
prowadzace do jawnego 1 systematycznego famania praw cztowieka?.

Jak wynika z raportu wydanego z okazji Miedzynarodowego Dnia
Roméw 1 Sinti, przez Associazione 21 luglio — organizacj¢ zaangazowang
w promowanie praw Romow 1 Sinti, polityka wloska wcigz pozostawia wie-
le do zyczenia. W 2014 r. nie polepszono standardéw zycia w obozach prze-
znaczonych dla Roméw. Warunki, jakie panujg w osiedlach, w sposob bez-
posredni 1 posredni blokuja mozliwo$¢ rozwoju oraz wyjscia z biedy przez
kolejne pokolenia Roméw. Ponadto dziatania podejmowane przez wioski
rzad nadal prowadzg do systematycznego tamania praw spoteczno$ci rom-
skiej’.

' Norme in favore dei Rom, 24 Maggio 1985, n. 82, http://www.21luglio.org/wpcon-
tent/uploads/2013/10/Legge-Regione-Lazio-24-maggio-1985-n%C2%B0-82-Norme-in-
favore-dei-Rom.pdf [dostep: 10.01.2016].

2 [l rapporto annuale 2014 dell Assocazione 21 luglio, s. 13, http:/www.21luglio.
org/wp-content/uploads/2015/04/Rapporto-annuale-Associazione-21-luglio.pdf [dostep:
15.01.2016].

3 [bidem.
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Niniejszy artykul stanowi probe analizy wloskiej polityki wobec Ro-
méw 1 Sinti. Autorka skupia si¢ na instrumentach, ktorymi postuguje si¢
wladza w celu realizacji polityki wobec mniejszosci romskiej na szczeblu
krajowym oraz lokalnym, na przyktadzie stolicy panstwa — Rzymu. Autorka
stawia tezg, ze polityka przestrzennej izolacji Romow w tzw. campi nomadi
stala si¢ sposobem dziatania wtadzy na szczeblu lokalnym we Wtoszech.

1. ROMOWIE I SINTI WE WLOSZECH

Rada Europy szacuje, ze we Wloszech-mieszka od 120 do 180 tys. Romoéw
1 Sinti, co stanowi zaledwie 0,25% ludnosci catego kraju. W swiadomosci
powszechnej Wlochow Romowie i Sinti postrzegani sg nadal jako wedrow-
cy, cho¢ tylko 3% tej spotecznosci rzeczywiscie prowadzi koczowniczy tryb
zycia. Okoto 40 tys. Romow mieszka w tak zwanych campi nomadi czyli
obozach, ktdre istniejg we Wioszech od konca lat osiemdziesiatych. Potowa
przedstawicieli tej spotecznosci posiada obywatelstwo whoskie. Najliczniej
Romowie zamieszkuja regiony: Lacjum, Lombardii, Kalabrii oraz Kampa-
nii. Stosunkowo duzo Romow mieszka takze w regionie Piemont, Abruzzo
1 Veneto. Z kolei Sinti zamieszkujg gtéwnie pdinocne Wiochy, regiony Pie-
mont i Lombardig®.

Pierwsi Romowie przybyli do Wioch ponad 600 lat temu. Wsrdod naj-
starszych dokumentow, ktore zaswiadczaja o ich obecnosci, jest kronika
miasta Forli (region Emilia-Romania), w ktorej odnotowano przybycie oko-
fo dwustu ,,Indian”, zmierzajacych do Rzymu w celu uzyskania odpustu od
papieza’.

Duza fala migracji Roméw z Europy Wschodniej (ok. 7000 oséb) nastg-
pita po I wojnie swiatowej. Byli to Romowie Harvati, Kalderasze z obsza-
row Motdawii 1 Woloszezyzny oraz z Istrii 1 Stowenii. Wzmozona migracja
Roméw (ok. 40 tys. osob) nastgpita w latach 60. 1 70. z terenéw Bo$ni (Ho-
rahane®), Bulgarii, Serbii i Rumunii. W wyniku exodusu Roméw po upadku
reziméw komunistycznych w krajach Europy Wschodniej oraz po rozpa-
dzie Jugostawii w 1992 r. do Wioch przybylo okoto 16 tys. przedstawicieli

* Il Rapporto annuale 2014 dell’ Associazione 21 luglio, s. 11-12.

> Rom, Sinti, Caminanti e comunita locali. Studio sulle condizioni di vita e sull’ in-
serimento nella rete dei servizi socio-assistenziali nel Mezzogiorno. Raport finale, IRFF
Instituto di Ricerche Educative e Formative, Roma, Maggio 2010, s. 10-11, http:/www.ire-
fricerche.it/File/File/REPORT/Report%?20finale%20ricerca%20Iref%20su%20Rom%20
CIG%200382566771.pdf [dostep: 09.01.2016].

® Endoetnonim tzw. Tureckich Roméw (wyznania islamskiego), wystepuje rowniez
w pisowni: Xoraxane, Kharokane, Khorakhane, Xoraxai — przyp. red.
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tej mniejszosci’. Po przyjeciu do Unii Europejskiej Bulgarii i Rumunii —
panstw, w ktorych spotecznos$¢ romska stanowita odpowiednio 4,7% 1 2,5%
calej populacji, rozpoczela si¢ ostatnia fala migracji Roméw do Wtoch?.

Przedstawiciele diaspory romskiej, ktorzy przybyli z republik by-
tej Jugostawii, w wigkszos$ci nie posiadajg prawa do legalnego pobytu na
terytorium panstwa wloskiego. W czasie wojen secesyjnych znaczna czgs¢
z nich stracila jakiekolwiek obywatelstwo, co wptyneto na to, ze obecnie nie
posiadajg nawet statusu bezpanstwowcow”’.

Spotecznos¢ romska we Wioszech dotychczas nie otrzymata statusu
mniejszosci narodowej ani etnicznej'®. W dokumentach publikowanych
przez organy Unii Europejskiej o spolecznosci romskiej mowi sie jako
0 mniejszosci etnicznej. Zastosowana nomenklatura nie jest jednak statu-
sem nadanym tej spolecznosci. Zgodnie z Europejskqg Konwencjg Ramowq
o ochronie mniejszosci narodowych, panstwa strony maja swobode uzna-
nia grupy, ktéra zamieszkuje na ich terytorium, za mniejszos¢ etniczna'.
W zwigzku z tym zréznicowanie statusu Romow w panstwach czlonkow-
skich Unii Europejskiej zwigzane jest z obowigzujacym w nich wewnetrz-
nym prawodawstwem. Romowie uznani sg za mnicjszos¢ etniczng np.
w Polsce 1 Czechach. Z kolei status mniejszosci narodowej przyznano im
w Rumunii, Niemczech, Szwecji i na Wegrzech'?.

Wioski rzad brak uznania spotecznosci romskiej za mniejszos¢ uzasad-
nia tym, ze Romowie nie stanowig jednolitej, spoistej terytorialnie spotecz-
nosci ani historycznej grupy-mnigjszosci. Wedle prawodawstwa wtoskiego
koncepcja mniejszosci taczy si¢ z jezykiem. Znajduje ona wyraz w art. 6
Konstytucji Republiki Wioskiej, ktory moéwi, ze ,,Republika za pomoca
odpowiednich $rodkéw. zabezpiecza mniejszosci jezykowe 1 historyczne”.
Bioragc pod uwagge kryteria etniczne, jezykowe 1 historyczne, a takze ,,lokali-
zacje na okreslonym terytorium”. Wedle powyzszego zapisu, zasada teryto-
rialnosci skutecznie wyklucza Romoéw z pretendowania do uzyskania statu-
su mniejszos¢. Spotecznos¢ romskg uznaje sie¢ we Witoszech za mniejszos¢
rozproszona, bez stalej lokalizacji narodowej'’. Nadzieja napawa postulat
o wiaczenie Romoéw do grup mniejszosciowych, wniesiony w 2013 r. przez

" Rom, Sinti, Caminanti..., op. cit.

§ Joanna Talewicz-Kwiatkowska, Wplyw aktywnosci finansowej Unii Europejskiej na
polozenie spotecznie Romow w Polsce, Krakow 2013, s. 99.

* Tommaso Vitale, Od Wschodu do Zachodu, ,,Dialog-Pheniben”, 2011, nr 1, s. 10.

1 Rom, Sinti, Caminanti..., op. cit., s. 11.

I'Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Strasbur-
gu 1 lutego 1995 r., http://www.msz.gov.pl/resource/48c8a932-5f1b-4bc2-9756-4af34eb-
674bf:JCR [dostep: 08.01.2016].

12 Talewicz-Kwiatkowska, op. cit., s. 99.

3 Rom, Sinti, Caminanti..., op. cit., s. 11-12.
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Obozowisko Romow z Serbii na przedmiesciu Rzymu (fot. A. Bartosz, 1991)

Prezes 1zby Deputowanych — Laure Boldrini, ktéra uzasadnia go wielowie-
kowymi powigzaniami Romow z Italig.

Wedlug Marcina Szewczyka, uznanie za bazowy wyznacznik ,,uzyska-
nia statusu mniejszosci narodowej czynnika terytorialnego — identyfikacji
z konkretnym panstwem — jest jednym.z najbardziej krzywdzacych btedow
wobec Romow”. Ponadto zwraca uwagg na istnienie grupy koncepcji, ktore
w swoich zalozeniach nie wigza definicji ,,narodu z panstwem a z kultura,
lokujac si¢ w pozapolitycznym jego rozumieniu’'.

Pomimo swojej wielowiekowej obecnosci na terytorium Republiki
Wioskiej Romowie nadal postrzegani sg przez pryzmat silnie zakorzenio-
nych stereotypow. Wedtug danych, zebranych w 2014 r. przez Pew Research
Center, Wlochy sg krajem, w ktérym nietolerancja wobec Roméw i Sinti
jest najwyzsza. Negatywna opini¢ wobec tej spolecznosci wyraza 85%
Wiochow'. Z kolei z badan przeprowadzonych w ramach projektu Euro-

14 Alessandro Sipolo, Romowie we Wioszech: (nie)ruchomy cigzar, http://www.cafeba-
bel.pl/polityka/artykul/romowie-we-woszech-nie-ruchomy-ciezar.html [dostep: 03.01.2016].

15 Marcin Szewczyk, Unia Europejska i Romowie. System wobec kultury etnicznej,
Tarnow 2013, s. 93-94.

1 4 Fragile Rebound for EU Image on Eve of European Parliament Elections. EU
Favorability Rises, but Majorities Say Their Voice Is Not Heard in Brussels, Pew Research
Center 2014, s. 30, http:/www.pewglobal.org/files/2014/05/2014-05-12 Pew-Global-Atti-
tudes-European-Union.pdf [dostep: 03.01.2016].



E. MALIK — WEOSKA POLITYKA SEGREGAC]I 1 IZOLACJI WOBEC ROMOW 171

pean Values Study, w czasie ktorych zbadano poziom niecheci do Romow
w roznych panstwach Europy w latach 1999-2008 wynika, ze ponad 62%
Wiochow nie cheialoby mie¢ Roma Iub Sinti za sasiada®’.

Przekrojowe badania, przeprowadzone w 2007 r. przez socjologow:
Tommasa Vitale 1 Enrico Clapsa wykazaty, ze ,,we Wloszech Romowie
1 Sinti postrzegani sg jako jedna grupa, w dodatku niemita”. 81% badanych
wskazalo, ze sg oni niezbyt sympatyczni lub w ogole niesympatyczni. Do-
dac nalezy, ze tak radykalne oceny w stosunku do innych imigrantéw zade-
klarowato tylko 39% ankietowanych'®.

Spoteczenstwo wioskie postrzega Romow stereotypowo, przypisujac
im sktonnos$¢ do przestepczosci. Nierzadko repertuar stereotypow jest wy-
korzystywany przez politykow w celu uzyskania wickszego poparcia. Przy-
ktad takiej manipulacji stanowi wypowiedz wtoskiego Ministra Spraw We-
wngtrznych z 2008 r., ktory tousprawiedliwiat samosady, ktorych ofiarami
byli Romowie, méwiac: ,(...) tak si¢ dzieje, kiedy Cyganie kradng dzieci czy
tez kiedy dopuszczajg si¢ przemocy seksualnej”™.

2. SYSTEM CAMPI NOMADI CZYLI POLITYKA GETTOIZACJI
ROMOW WE WELOSZECH

Campi nomadi czyli obozy dla grup wedrownych powstaty we Wloszech
w latach 60., jako odpowiedZ wiadz lokalnych na migracje wewngtrzne Ro-
mow, wywotane industrializacjg i mechanizacja kraju®®. Przemieszczajace
si¢ grupy Sinti wedrowaty przez kraj, udajac si¢ czesciej do $rednich 1 ma-
tych miast niz wsi. W tym czasie rozpoczeta si¢ takze pierwsza fala migra-
cji Roméw wyznania muzulmanskiego z Bosni (Horahane)?'. Pod koniec

"Vitale, Od Wschodu do..., op. cit., s. 14—15.

' Enrico Claps, Tommaso Vitale, Droga Rzymu i Sciezka Padwy, ,,Dialog-Pheniben”,
2011, nr 3, s. 8, zobacz takze: Not Always the Same Old Story: Spatial Segregation and
Feelings of Dislike against Roma and Sinti in Large Cities and Medium-size Towns in Italy
[w:] Multi-Disciplinary Approaches to Romany Studies, Budapest, HONGRIE: Central Eu-
ropean University Press, 2011.

¥ ‘Prawa cztowieka TERAZ! Prawa Romow TUTAJ! Wezwanie do dzialania dla Unii
Europejskiej, Amnesty International, kwiecien 2013, http://amnesty.org.pl/fileadmin/user
upload/Prawa_czlowieka TERAZ Prawa Romow TUTAIJ briefing 04.2013.pdf [dostep:
05.01.2016].

20 Przepisy regionalne zalecaly, aby obozy byly zlokalizowane w obszarach metropo-
litarnych, z tatwym dost¢gpem do ustug, stuzby zdrowia i szkot. Ponadto powinny posiadac
pelng infrastrukturg sanitarng oraz dostep do pradu i wody pitnej, Rom, Sinti, Caminanti...,
op. cit., s. 13.

2 Vitale, Claps, Droga Rzymu i..., op. cit., s. 11.



172 STUDIA ROMOLOGICA 9/2016

Obozowisko Romow z Serbii na przedmiesciu Rzymu (fot. A. Bartosz, 1991)

lat osiemdziesiatych, pod presja sytuacji kryzysowej, wywolanej przez na-
ptyw imigrantow pochodzacych z bylej Jugostawii, liczba obozéw wzrosta.
Cho¢ przepisy regionalne precyzowaty kryteria jakie musza spetnia¢ nowo
powstale obozy, w przewazajacej wigkszosci Romowie zyli w warunkach
skrajnych?.

Naptywajacym z Jugostawii do Wioch Romom wtadza oferowata miej-
sca w obozach, zaktadajac, ze sa to nomadzi, ktérzy przemieszczg si¢ dale;j.
Takie rozwigzanie uznawano.-wr¢cz za wyraz ochrony dziedzictwa kultu-
rowego zaktadajac, ze mobilne formy mieszkania w obozach przejsciowych
odpowiadaja tej mniejszosci. Wprowadzone w latach 80. ustawy, doprowa-
dzity do instytucjonalizacji polityki segregacji, naktadajac na kazde miasto
liczace ponad 10 tys. mieszkancow obowigzek zorganizowania obozu?®.

Tymczasowe rozwigzanie campi nomadi w rzeczywistosci doprowa-
dzilo do powstania gett, w ktorych Romowie zamieszkali w barakach zbu-
dowanych z pétproduktéw oraz z materiatow przeznaczonych na recykling.
Szczegblnie w duzych miastach obozy sytuowano pod mostami, wzdtuz li-
nii kolejowych, autostrad, sktadowisk z odpadami, na obszarach pozbawio-
nych infrastruktury oraz dostepu do wody, medidéw i energii elektryczne;.

22 Rom, Sinti, Caminanti..., op. cit., s. 13.
2 Norbert Mappes-Niediek, Biedni Romowie, Zli Cyganie. Stereotypy i rzeczywistosé,
Krakow 2014, s. 58.
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Obozy staty si¢ miejscem separacji oraz sposobem na wypedzenie z miasta
mniejszo$ci romskiej*. Taka polityka utrudnita Romom dostep do eduka-
cji, uslug publicznych oraz rynku pracy*.Obecnie okoto 40 tys. wloskich
Roméw i Sinti zyje w tak zwanych ,,obozach nomadow’.

Przyjecie w 2007 r. do struktur Unii Europejskiej Rumunii i Bulgarii,
spowodowalo exodus Romow do panstw Europy Zachodniej, szczegdlnie
do Francji, Wloch 1 Wielkiej Brytanii. Sytuacje nowo przybytych romskich
imigrantdw pogorszyl kryzys ekonomiczny, ktory rozpoczat sie w 2008 r.
W jego wyniku nowoprzybyli Romowie pozbawieni srodkow do zycia, byli
negatywne postrzegani przez spoleczenstwo wigkszosciowe?’. Atmosfere
niecheci wobec Romow podgrzewaty wloskie media, naglasniajac przestep-
stwa popelnione lub — rzekomo popetnione przez Romow. Glosno w me-
diach odbilo si¢ tragiczne wydarzenie jakie miato miejsce w Rzymie w paz-
dzierniku 2007 r., wyniku ktorego Giovanna Reggiani, zona funkcjonariu-
sza wloskiej marynarki zostala pobita przez Roma pochodzacego z Rumu-
nii. Na skutek pobicia kebieta zmarta po kilku dniach. Jej pogrzeb przybrat
forme antyromskiego 1 antyrumunskiego wystapienia, w ¢zasie ktorego
apelowano o usmiercenie 24-letniego napastnika. Konflikt miedzy Wtocha-
mi a romskimiimigrantami z Rumunii zaczat drastycznie narastac*. Media
rozpoczely Kreowac wizerunek Roméw jako spolecznosei kryminogenne;,
co doprowadzito do swego rodzaju ,,paranoi anty-romskiej”, ktora ogarneta
caty kraj®.

Na fali protestow antyromskich, rzad pod przewodnictwem Roma-
no Prodiego w 2007 r. wprowadzit dekret (Dekret z 1 listopada 2007, n.
181), zezwalajacy na wydalenie obywateli panstw UE nienalezacych do
strefy Schengen, ktorzy dokonujg czynow zagrazajacych bezpieczenstwu
publicznemu 1 godzg w porzadek spoteczny®®. Cho¢ w dekrecie nie pada
stowo Rom, de facto dotyczyt on przedstawicieli tej spotecznosci, przyby-
tych w wyniku rozszerzenia UE na wschod. Ostatecznie dekret nie zostat
przeksztalcony w ustawe.

Zaostrzona polityke antyimigracyjng prowadzit rowniez centroprawi-
cowy rzad pod przewodnictwem Silvia Berlusconiego, ktory domagat si¢

2% Rom, Sinti, Caminanti..., op. cit., s. 13—14.

> Szewezyk, op. cit., s. 79.

% JI Rapporto annuale 2014 dell’ Associazione 21 luglio, s. 12.

27 Talewicz-Kwiatkowska, op. cit., s. 106.

28 Sandra Dytlow, Spis Romoéw, w oparciu o pochodzenie etniczne, we Wioszech —
ochrona Romow czy akt dyskryminacji, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Suwalsko-Ma-
zurskiej im. Papieza Jana Pawta II w Suwalkach”, 2010, nr 20/20009, s. 147—-148.

¥ Viola Fiore, Kto (i dlaczego) boi si¢ Cyganow, 25.06.2008, http://www.cafebabel.pl/
artykul/kto-i-dlaczego-boi-sie-cyganow.html [dostep: 10.1.2016].

30 Dyttow, op. cit., s. 148.
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od UE czasowego zawieszenia dziatania Traktatu z Schengen oraz przy-
wrocenia kontroli na granicach. Roberto Maroni, 6wczesny minister spraw
wewngetrznych, nie ukrywal, ze dziatania te wymierzone sg przeciwko emi-
grantom z Butgarii i Rumunii®'. W maju 2008 r. Luca Romagnoli, wloski eu-
rodeputowany, prezentujacy skrajnie prawicowe stanowisko partii Faimma
Tricolore (wh. “Trojkolorowy Plomieft’), wnidst postulat utworzenia ,,Pan-
stwa dla Roméw”. Swoj wniosek argumentowat koniecznoscig ochrony toz-
samosci kulturowej tej spotecznosci®.

Wyrazem kolejnych dziatan polityki antyromskiej byt tzw. ,,pakiet bez-
pieczenstwa’ (Emergenza Nomadi), w ramach ktérego 21 maja 2008 r., rzad
wloski ogtosit stan wyjatkowy w osiedlach romskich w Kampanii, Lacjum
1 Lombardii. Dziewig¢ dni pdzniej rzad przyjat cztery kolejne zarzadzenia,
w ktérych premier mianowat prefektow Rzymu, Mediolanu 1 Neapolu ko-
misarzami ds. stanu wyjatkowego dotyczacego spotecznosci romskiej (Co-
missari delegati). Przyznano im nadzwyczajne uprawnienia do przeprowa-
dzenia etnicznego spisu Roméw oraz ustalania tozsamosci 0sob, w tym nie-
letnich, poprzez pobieranie odciskow palcow??. Nalezy podkresli¢, ze prawo
wloskie zakazuje praktyk daktyloskopowania osob nieletnich. W opinii
Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych spis ten byt jedynie elementem walki
z niclegalng imigracjg oraz przestepczoscig’. Stan wyjatkowy zostat wpro-
wadzony do maja 2009 r. Po uptywie tego okresu zostat on odnowiony w re-
gionach Veneto i Piemont®”.

Ponadto sytuacj¢ romskich imigrantow skomplikowat dekret nr 92, na
mocy, ktorego obywatelom panstw UE oraz spoza Wspolnoty, skazanym
na 2 lata wigzienia, grozito wydalenie z kraju. Imigranci przebywajacy na
terytorium Wtoch przez okres dtuzszy niz 3 miesigce musieli wykazac si¢
srodkami pochodzgcymi z legalnej pracy, pozwalajacymi na utrzymanie
siebie oraz swoich bliskich®. W przypadku Romoéw, ktérzy znajduja sie
na marginesie zycia spotecznego, warunek ten okazat si¢ niemozliwym do
spetnienia.

Nalezy podkresli¢ takze, ze w wielu wtoskich miastach samorzady
podjety masowe akcje likwidacji obozowisk romskich 1 eksmisji bez zad-
nej alternatywy. W rezultacie Romowie zajmowali nielegalnie, inne, nieza-
mieszkale tereny. ,,Eksmisja bez zadnej alternatywy dla eksmitowanego™ —

' Wiochy cheg zawiesi¢ traktat z Schengen, 11.05.2008, http://wiadomosci.gazeta.pl/
wiadomosci/1,114873,5201341.html [dostep: 28.12.2015].

32 Dyttow, op. cit., s. 148—149.

3 [bidem, s. 149.

3% Ibidem, s. 149—150.

3 [l rapporto annuale 2014 dell Assocazione 21 luglio, s. 13.

36 Talewicz-Kwiatkowska, op. cit., s. 106—107.
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zdaniem Vitale — ,,to maksymalny stopien stosowania demagogii w polityce
miejskiej”™’.

Poza tym specjalny raport Podwojne standardy: Wiloska polityka
mieszkaniowa dyskryminuje Romow wydany przez Amnesty Internatio-
nal ukazuje, ze we Wtoszech wciaz praktykowana jest polityka segregacji
spoteczno$ci romskiej. Przymusowo wysiedlani Romowie sg umieszczani
w zamknigtych obozach bez zabezpieczonych praw 1 stosownych procedur.
Zyja w fatalnych warunkach bytowych, z ograniczonym dostepem do wody
oraz prowizoryczng kanalizacja. Wladze na szczeblu lokalnym wylaczaja
Roméw z przydziatéw mieszkan socjalnych, kontynuujgc polityke segrega-
cji etnicznej w obozach zamknietych®®.

W odpowiedzi na dziatania wloskiego rzadu w dniu 10 lipca 2008 r.
Parlament Europejski uchwalit rezolucje w sprawie spisu Romow we Wto-
szech na podstawie pochodzenia etnicznego. Rezolucja potepita dekrety
1 zarzadzenia przyjete przez rzad wiloski, jako ,,akt bezposredniej dyskry-
minacji ze wzglgdu na rase i pochodzenie etniczne”®. Parlament Europejski
wyrazil takze zaniepokojenie zapisem zawartym w dekretach wydanych
przez wtadze we Wiloszech, ze ,istnienie obozow Romdéw wokot duzych
miast samo w sobie stanow1 powazne zagrozenie spoteczne, majace wptyw
na porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo, co uzasadnia ogloszenie stanu
wyjatkowego na okres 12 miesiecy’’. Rezolucja wezwata nadto wszystkie
panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia przegladu 1 uchylenia przepisow
oraz dziatan politycznych, dyskryminujacych bezposrednio i posrednio Ro-
mow*. Dodatkowo, Komisja do Spraw Petycji Parlamentu Europejskiego,
w odpowiedzi na wniosek organizacji Union Romani, poinformowata rzad
Berlusconiego, ze jest zobligowany do przestrzegania dyrektywy 2004/38
w sprawie prawa obywateli Unii 1 cztonkow ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Wtochy
zobligowane sg rowniez do przestrzegania Dyrektywy Rady z 2000 r., do-
tyczacej zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie ra-

37 Vitale, Misja eksmisja. O demagogii w polityce lokalnych wladz w Europie wobec
Romow, ,,Dialog-Pheniben”, 2013, nr 10, s. 93.

3% Double standards. Italy’s Housing Policies Discriminate Against Roma, Amnesty
International 2013, http://amnesty.org.pl/uploads/media/Report Roma Italy.pdf [dostep:
28.12.2015].

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie spisu Ro-
moéw we Whoszech w oparciu o pochodzenie etniczne, http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-/EP/TEXT+TA+P6-TA-2008-0361+0+DOC+XML+VO0/PL  [dostep:
10.01.2016].

40 Ibidem.

4 Ibidem.
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sowe lub etniczne, oraz Karty Praw Podstawowych UE*. Co wigcej, w dniu
28 listopada 2008 r. wprowadzono decyzje ramowg Rady Unii Europejskiej,
dotyczaca zwalczania przejawow rasizmu 1 ksenofobii za pomoca $rod-
kow karnych. Jej zatozeniem jest uskutecznienie we wszystkich panstwach
cztonkowskich systemu sankcji karnych za przestepstwa popetnione na tle
rasistowskim i ksenofobicznym®.

Lamanie praw mniejszo$ci romskiej spotkato si¢ z powszechng krytyka
wladz centralnych w Rzymie oraz polityki lokalne; w duzych miastach
wiloskich. Krytyka ptyneta ze strony organizacji pozarzadowych, Stolicy
Apostolskiej oraz Rady Europy**.

3. ,.STOLICA WYKLUCZENIA” —
CZYLI RZYMSKA POLITYKA WOBEC ROMOW I SINTI

Na mocy wprowadzonych w latach 80. przepisow regionalnych (Norme in
favore dei Rom), wtadze miasta Rzymu rozpoczety dziatania skierowane
do imigrantow, przybylych z terenow owczesnej Jugostawii. W 1986 r. wy-
daly decyzje o ‘budowie obozoéw dla spotecznosci koczowniczych (campi
attrezzati per le comunita nomadi). Od tej pory obozy statly si¢ jedyna prze-
strzenig zyciowa oferowang Romom. Masowa emigracja rumunskich Ro-
méw do Rzymu nastgpita w latach 90. 1 na poczatku nowego millenium.
Wiadze Rzymu rozpoczety eksmisje nielegalnych obozow, bez wskazania
alternatywnych rozwigzan®.

Nie bez przyczyny Wieczne Miasto otrzymalo miano ,,stolicy wyklu-
czenia”. W latach 20002006 na obrzezach Rzymu zbudowano sze$¢ obo-
zo6w: Lombroso (2000), Candoni (2000), Gordiani (2002), Camping River
(2005), Castel Roman (2005) oraz Salone (2006). Jak wynika z raportu rocz-
nego, przeprowadzonego przez Associazione 21 luglio w 2014 r., wskazane
osady charakteryzowaty si¢ ogélnym stanem zaniedbania i nie spetniaty
minimalnych standardow przewidziany w przepisach prawnych?*.

# Komunikat dla postéw, Petycja 1226/2007, ktorag ztozyt Juan de Dios Ramirez Here-
dia w imieniu organizacji International Romani Union, w sprawie niezgodno$ci wtoskiego
dekretu w sprawie ekstradycji obywateli pochodzenia romskiego przybywajacych z Rumu-
nii z dyrektywa WE 2004/38, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/docu-
ments/peti/cm/896/896363/896363pl.pdf [dostep: 21.12.2015].

“ Dyttow, op. cit., s. 157.

4 Ibidem, s. 150.

% Antonio Ardolino, Capitale dell’esclusione. Per capire il ,,problema” Rom a Roma,
http://ilmegafonoquotidiano.it/news/capitale-dellesclusione-capire-il-problema-rom-roma
[dostep: 17.01.2016].

* [l rapporto annuale 2014 dell Assocazione 21 luglio, s. 43.
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P

Cyganka z grupy Horahane z Bosni, Rzym (fot. A. Bartosz, 1991)

W 2008 r. burmistrzem Rzymu zostat kandydat partii Lud Wolnos$¢
(Popolo Della Liberta’) — Gianni Alemanno, ktory w trakcie kampanii wy-
borczej wielokrotnie obiecywal rozwigzanie probleméw dotyczacych bez-
pieczenstwa publicznego. Dziatania Alemanno dotyczyly de facto Romow,
ktorzy byli kreowani przez niego jako.spoleczno$¢ zagrazajaca porzadko-
wi publicznemu w Rzymie?. W maju 2008 r. Alemanno przyjat ‘plan dla
nomadow’ (Piano Nomadi), ktory zaktadat likwidacje stu nieformalnych
romskich obozow 1 przesiedlenie ich mieszkancéw do 13 wiosek autoryzo-
wanych, tzw. villaggi atterezzati*®. Plan ten zostal opracowany w ramach
krajowego pakietu Emergenza Nomadi, ktory w 2011 r. zostat uznany przez
Rade Stanu za bezzasadny 1 bezprawny, a nast¢pnie w kwietniu 2013 r. od-
rzucony przez Sad Najwyzszy®.

Akcje podejmowane na podstawie Piano Nomadi byty sprzeczne z pra-
wem europejskim oraz w niektorych przypadkach byty ewidentnym po-
gwalceniem podstawowych praw cztowieka. Ponadto Alemanno wprowa-
dzit kontrole policyjng oraz monitoring obozéw znajdujacych sie¢ na obrze-

4 Likwidacje obozowisk Roméw w Rzymie to nowy spot wyborczy Alemanno,
09.08.2011,  http:/swiat.newsweek.pl/likwidacje-obozowisk-romow-w-rzymie-to-nowy-
spot-wyborczy-alemanno,64322,1,1.html [dostep: 17.01.2016].

Il rapporto annuale 2014 dell Assocazione 21 luglio, s. 43.

¥ Double standards. Italy’s Housing Policies Discriminate Against Roma, Amnesty
International 2013.
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zach miasta. ‘Obozy grup wedrownych’ staty si¢ uznawang powszechnie
forma marginalizacji przestrzennej™.

W Rzymie mieszka okoto 7800 Romoéw, co stanowi 0,3% populacji
catego miasta®. W okresie od lutego do czerwca 2009 r. whadze ds. bezpie-
czenstwa publicznego odnotowaly na terenie Rzymu obecnosé 7177 Roméw
1 Sinti. Sposrdd nich 2241 mieszkato w 7 obozach autoryzowanych, 2736
w 14 obozach tolerowanych (campi tollerati) 1 2200 w 80 osiedlach niefor-
malnych (insediamenti informali). Nalezy podkreslié, ze jedna czwarta spo-
srod Roméw mieszkajacych w obozach, zamieszkuje region Lacjum?®.

W czerwcu 2012 r. wladze Rzymu zatozyty osiedle la Barbuta, prze-
znaczone tylko dla Romoéw. Przesiedlono tam ok. 200 Romow przymusowo
wysiedlonych z obozu Tor de’ Cenci, w ktorym mieszkali od 1995 r. Prze-
siedlenia dokonano bez przeprowadzenia wczesniejszych konsultacji oraz
pomimo sprzeciwu organizacji pozarzadowych. Osiedle la Barbuta zloka-
lizowano na obrzezach Rzymu, nieopodal lotniska Ciampino. Jest on oto-
czone plotem oraz znajduje si¢ pod stalym monitoringiem kamer. Ponadto
nie znajduje si¢ na trasie komunikacji publicznej, jest oddalone o ok. 2,5
kilometra od szkol, sklepoéw 1 przychodni. Mieszkancy obozu, chege dostac
si¢ do szkoty, sklepu czy innej istytucji muszg 1$¢ wzdtuz autostrady, kto-
ra nie posiada chodnika. Bezradno$¢ Romow ukazuje wypowiedz jednego
z mieszkancow obozu Tor de’ Cenci, udzielona w czerwcu 2012 r.:

Wiladze miejskie powiedziaty nam, ze musimy opusci¢ to miejsce, w ten czy
inny sposob. Powiedzieli nam, ze moga uzy¢ sity, by nas stad wyrzucic i nikt
nie bedzie si¢ temu przeciwstawiat (...) Nie mieliSmy wyboru®.

W lutym 2012 r. woski rzad przyjat Narodowa Strategi¢ Integracji Roméw,
ktora w teorii miala zakonczy¢ okres stanu wyjatkowego 1 doprowadzi¢
do uznania prawnego statusu mniejszos¢ romskiej**. W grudniu tego roku
w Rzymie ogloszono konkurs na przydziat mieszkan socjalnych, ktory stat
si¢ szansg na wyjscie z izolacji dla ok. 2500 Roméw koczujacych w obo-
zach. Wedlug wytycznych pierwszenstwo miaty mie¢ rodziny znajdujace
si¢ w najci¢zszej sytuacji zyciowej. Kilka dni po ogloszeniu konkursu, wy-
dano dodatkowy, obligatoryjny warunek, mowiacy o tym, ze ,,wnioskodaw-
cy muszg by¢ zakwaterowani w schroniskach tymczasowych”. Problem po-

30 Sipolo, op. cit.

3t Ardolino, op. cit.

32 [l rapporto annuale 2014 dell Assocazione 21 luglio, s. 11-12, 42.

3 Prawa cztowieka TERAZ! Prawa Romow TUTAJ! Wezwanie do dziatania dla Unii
Europejskiej, Amnesty International, op. cit.

% [l rapporto annuale 2014 dell Assocazione 21 luglio, s. 11-12, 43.
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legat na tym, ze prowizoryczne baraki, w ktorych zamieszkiwali Romowie
uznano za ,.budynki trwate”.

Polityka segregacji etnicznej Romow w Wiecznym Miescie prowadzi
do tworzenia odizolowanych gett. ,,Obozy nomadow” to jedyne miejsca, ja-
kie oferuje si¢ Romom do zamieszkania. Po przymusowych wysiedleniach,
Romowie s3 umieszczani w kontenerach mieszkalnych lub przyczepach
kempingowych w odseparowanych i przepetnionych obozach, zarzadzanych
przez miasto®®. ,,Taki schemat dziatania ma swoje realne konsekwencje” —
podkresla Vitale — ,,Prowadzi do ograniczenia do minimum oczekiwan spo-
tecznos$ci romskiej oraz do marginalizacji srodowisk walczacych o wolnosci
obywatelskie dla Roméw”. Ponadto zaznacza, ze likwidacje obozowisk sys-
tematycznie gwalcg prawa i godnos¢ ludzka”’.

Wedtug pozarzadowej organizacji OservAzione — Action Research for
Roma and Sinti Rights praktykowany we Wloszech system campi nomadi,
to instrument polityki, ktory nie ma nic wspolnego z dzialaniami na rzecz
integracji Romow. Takie rozwiazanie nie przynosi pozadanych efektow,
a wregcz wspiera polityke segregacii 1 dyskryminacji. Co wigcej, Wlochy sg
jedynym krajem europejskim, ktory zinstytucjonalizowat system obozow>*.

Jak wynika z raportu Segregare Costa. La spesa per i ,,Campi Noma-
di” a Napoli, Roma e Milano, monitorujacego koszty budowy, zarzadzania
1 utrzymania obozéw w latach 2005-2011, jest to rozwigzanie generujace
ogromne koszty. W dodatku mato efektywne i naznaczone cierpieniem
ludzi. Z danych zebranych na podstawie sprawozdan finansowych miasta
Rzymu w latach 20052011 wynika, ze utrzymanie systemu obozow rom-
skich wyniosto ponad 86 milionow euro®.

Narodowa Strategia Integracji Romow, przedstawiona w lutym 2012 r.,
pozostawia wiele do zyczenia. Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Raso-
wej Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktory dziata przy Radzie Europy,
we wrzesniu 2013 r. skrytykowat wloska polityke w zwiazku z cigglym bar-
kiem zabezpieczenia praw Roméw. Zarzucit wloskiemu rzadowi, ze: ,,nie
zapewnil odszkodowan. Romom, ktérzy zostali zmuszeni do przeprowa-
dzenia si¢ podczas wprowadzonego w 2008 r. stanu wyjatkowego”. Oprocz
tego, potepil wtoski rzad za kontynuacje realizacji planu Emergenza Noma-

% Sipolo, op. cit.

% Wtochy: Specjalne obozy dla Romow — skaza na wizerunku Rzymu, https://amnesty.
org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/8034.html

37 Vitale, Misja eksmisja..., op. cit., s. 88.

58 Ardolino, op. cit.

% Segregare costa. La spesa per i “Campi Nomadi” a Napoli, Roma e Milano, a cura
di Berenice, Compare, Lunaria e OsservAzione, http://www.cronachediordinariorazzismo.
org/wp-content/uploads/CS_segregarecosta.pdf [dostep: 15.01.2016].



180 STUDIA ROMOLOGICA 9/2016

di, w efekcie ktorego przeprowadzono kilkanascie przymusowych wysie-
dlen z obozow ,,nieformalnych”, ,,tolerowanych” oraz ,,autoryzowanych”®.

Ponadto ,,Rzad nie wprowadzit krajowej strategii na rzecz integra-
cji Roméw, w szczegolnosci jesli chodzi o zapewnienie im odpowiednich
warunkow mieszkania” — podaje raport roczny 2014/2015, wydany przez
Amnesty International. Organizacja podkresla réwniez, ze tysiace rodzin
romskich mieszka w fatalnych warunkach w odizolowanych obozach, z cze-
go ponad 4000 z nich przebywa w Rzymie®'.

%k sk ook

Na zakonczenie warto zada¢ pytanie, dlaczego wtoski rzad nie szuka sku-
teczniejszych rozwigzan oraz nie bierze przyktadu z miast, ktére poradzity
sobie z rozwigzaniem problemu mieszkaniowego dla Roméw? W Bergamo
(region Lombardia) w drugiej potowie ostatniej dekady zaproponowano
ponad 400 Romom state mieszkania. W odpowiedzi na te ofert¢ sami Ro-
mowie zaangazowali si¢ w likwidacje swoich dawnych, prowizorycznych
mieszkan®. W Padwie (region Wenecja Euganejska) zaproszono cztonkow
spoteczno$¢ romskiej do udziatu w dyskusjach na temat ich sytuacji, co
zaowocowalo nawigzaniem porozumienia 1 odbudowaniem relagji. Z kolei
w Bolonii (region Emilia Romania) odrzucono polityke segregacji mieszka-
niowej. Zrezygnowano z tworzenia odizolowanych od reszty miasta dziel-
nic romskich. Wprowadzono nowg polityke mieszkaniowa, ktora pozwolita
wielu romskim rodzinom wynajgé mieszkania®.

Rzad wloski wykorzystuje eksmisje oraz system campi nomadi jako
instrument wloskiej polityki w sprawie Romow i1 Sinti. Osiedlenie Romow
w obozach wywotuje ztudne wrazenie, ze wladza skutecznie radzi sobie
z problemem. Ponadto wtoski rzad notorycznie usprawiedliwia swoje dzia-
fania poprzez instrumentalne wykorzystywanie stereotypow na temat spo-
tecznosci romskiej.

Stanowisko wloskiego rzagdu wzbudzito uwagg instytucji migdzynaro-
dowych w tym Unii Europejskiej, ktore potepity nieudolnos¢ takiej polityki.
Podkreslaja réwniez, ze radykalne dziatania wobec Romow sa odzwiercie-

0 Raport roczny Amnesty International 2013. Sytuacja praw czlowieka na swicie,
s. 53, https://amnesty.org.pl/uploads/media/AIR13 Raport roczny pl Ol.pdf [dostep:
10.01.2016].

6! Raport Roczny Amnesty international 2014/2015. Sytuacja Praw Czlowieka na Swie-
cie, s. 143, https://amnesty.org.pl/uploads/media/Raport _roczny 2015 PL wyb%C3%B3r
ost.pdf [dostep: 11.01.2016].

62 Vitale, Misja eksmisja..., op. cit., s. 88.

63 Vitale, Claps, Droga Rzymu..., op. cit., s. 14.
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dleniem stanowiska calego rzadu popierajacego polityke segregacji 1 uspra-
wiedliwiajacego system campi nomadi argumentami, jakoby Romowie
i Sinti cheieli mieszka¢ w obozach®.

Segregacja 1 dyskryminacja romskich rodzin zakonczy si¢ dopiero
wtedy, gdy beda one miaty réwny dostep do mieszkan, w tym mieszkan
komunalnych. We Wtoszech wyraznie brakuje dziatan systemowych na po-
ziomie centralnym, ktore nakreslityby kierunek dziatan wladzom na pozio-
mie lokalnym. Oczywiscie nalezy przy tym pamigtac, ze bez aktywnego
zaangazowania zaréwno wiladz krajowych na wszystkich szczeblach, jak
1 przede wszystkim samych Romow wysitki zmierzajace do poprawy sytu-
acji tej spotecznosci moga okazac¢ si¢ niewystarczajgce.
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serimento nella rete dei servizi socio-assistenziali nel Mezzogiorno. Raport fi-
nale, IRFF Instituto di Ricerche Educative e Formative, Roma, Maggio 2010,
http://www.irefricerche.it/File/File/REPORT/Report%20finale%20ricerca%?20
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Iref%20su%20Rom%20C1G%200382566771.pdf

Segregare costa. La spesa per i “Campi Nomadi” a Napoli, Roma e Milano, a cura
di Berenice, Compare, Lunaria e OsservAzione, http:/www.cronachediordinari-
orazzismo.org/wp-content/uploads/CS_segregarecosta.pdf

SIPOLO A., Romowie we Wioszech: (nie)ruchomy cigzar, http://www.cafebabel.pl/
polityka/artykul/romowie-we-woszech-nie-ruchomy-ciezar.html

Wtochy chcg zawiesié¢ traktat z Schengen, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomo-
sci/1,114873,5201341.html

Wtochy: Specjalne obozy dla Romow — skaza na wizerunku Rzymu, https://amnesty.
org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/8034.html

Ewelina Malik
IL PAESE DEI CAMPI < TITALIKANI POLITIKA E SEGREGACIAQI
AJ E KORKORRARIPEN KARING I RROMANI KOMUNITETA

O artiklo si jekh-analiza pal-e Italiagéri politika karing-o Rroma aj o Sinte p-o
nivela themutne aj thanutne and-e kapitalni misal - i Roma. I politika sar e phuvdqo
korkorraripen xod-akhaldi campi nomadi — o kampe vas-o grupe e politika-
qére e migraciaqgeére, savi sevdile katar-o bersa 1980, areslas 31 k-i politika sér i
institucionalizacia e segregaciagéri. O politikano areslipen e diskriminaciagéro
mamuj-i rromani komuniteta dr-i Italia ondilo o programi Emergenza Nomadi Sir-
dino and-o bers$ 2008. Godova momento, $irdia i procedura mamuj-o Rroma aresel
31 k-1 violacia, sér sds dikhlover aj sistematikani, sdr ataka mamuj-o manusesqére
xakaja.

Ewelina Malik
1L PAESE DEI CAMPI —1TALIAN POLICY OF SEGREGATION AND
ISOLATION TOWARDS THE ROMA COMMUNITY

The article 1s an analyze of the Italian policy towards the Roma and Sinti at national
and local levels on the example of the capital - Rome. The policy of spatial isolation
of the Roma in the so-called campi nomadi — the camps for groups of migratory
policy which was used since 80-ties of 20th century has led to the institutionaliza-
tion segregation policy. The culmination of the practice of discrimination against
the Roma community in Italy has become the program Emergenza Nomadi started
in 2008. At the time, which introduced anti-Roma procedures leading to the explicit
and systematic human rights violations.



