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edlug szacunkéw mniejszo$¢ romska nalezy do najliczniejszych

w Republice Czeskiej, mimo, ze oficjalne statystyki nie sytuujg jej pod
tym wzgledem na czotowych pozycjach. Polityka Pragi wobec tej spotecz-
nosci ksztattowala sie zarowno pod wptywem czynnikow wewnetrznych,
gléwnie — zwigzanych z jej skomplikowang sytuacjg spoteczno-ekonomicz-
ng oraz z opcja polityczng rzadzacych gabinetow, jak i miedzynarodowych,
wynikajacych z procesu integracji ze strukturami zachodnioeuropejski-
mi i naciskami podmiotow o miedzynarodowym charakterze. Cechowata
si¢ przy tym niejednokrotnie brakiem kontynuacji i konsekwencji. Mozna
w niej jednak, pomimo wystepujacych réznic, wyrdzni¢ trzy podstawowe
filary, na ktérych si¢ opierata i z perspektywy ktorych jest konceptualizo-
wana. Sg to: 1) perspektywa ochrony praw cztowieka; 2) perspektywa naro-
dowosciowa; 3) szeroka perspektywa spoteczno-kulturowa, w ktérej mowa
jest m.in. o problemie integracji spotecznej. W zalozeniu perspektywy te
nie wykluczajg sie, lecz stanowig koherentng catos¢'. Wszystkie sg istotne
w kontekscie dazen do zachowania bezpieczenstwa kulturowego mniejszo-
$ci romskiej, bedacego przedmiotem zainteresowania w niniejszym tekscie.
Z uwagi na ograniczony rozmiar artykutu mozliwe jest jednak poruszenie
zaledwie czesci problemdw z tego zakresu.

' Zasady dlouhodobé Koncepce romské integracje do roku 2025 (Prilohak usneseni
viddy ze dne 12. Dubna 2006, ¢ 393), www.mvcr.cz/soubor/vest406-pdf.aspx [dostep:
01.04.2015].
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1. ROZWAZANIA TEORETYCZNE
NAD BEZPIECZENSTWEM KULTUROWYM MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH I ETNICZNYCH

Bezpieczenstwo kulturowe jest stosunkowo nowg kategorig w studiach nad
bezpieczenstwem. Uwaga badaczy koncentruje sie tu nie tylko na bezpie-
czenstwie panstwa, lecz takze grup spolecznych, wsrod ktoérych wyrdznic
mozna m.in. mniejszosci narodowe i etniczne’. Wzrostowi zainteresowa-
nia bezpieczenstwem kulturowym niewatpliwie sprzyjalo pojawienie si¢
we wspolczesnym Swiecie takich proceséw jak globalizacja, modernizacja,
integracja, zachodzaca coraz czeéciej rowniez na ptaszczyznie kulturowe;,
nasilone migracje, zmiany klimatyczne, zmiany oblicza wspétczesnych wo-
jen 1 konfliktow. Wymienione procesy uwaza si¢ rownoczesnie za powazne,
rzeczywiste i potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa kulturowego, zar6wno
panstwa, jak i grup spotecznych.

Dookreslajac czynniki, stanowigce istote bezpieczenstwa kulturowego,
warto z pewnoscig uwypukli¢ z jednej strony — konieczno$¢ osiggniecia sta-
nu braku zagrozen dla tozsamosci i dziedzictwa kulturowego (materialnego
i niematerialnego), z drugiej zas — stworzenia warunkow, w ktorych mozliwy
jest rozwoj kultury oraz jej wzbogacenie o elementy innych kultur. W przy-
padku mniejszosci narodowych i etnicznych bedzie to sytuacja, w ktore;
moga one utrwalaé¢ swa tozsamosc¢ i odrebnos¢ etniczng, pielegnowac i roz-
wija¢ swa kulture (materialng i niematerialng), a jednoczesnie czerpa¢ z do-
robku kulturowego innych grup etnicznych, w tym grupy wigkszosciowe;j
w panstwie zamieszkania, nie tylko bez uszczerbku dla swojej kultury, ale
w efekcie jg wzbogacajac. W zdefiniowanym w ten sposob bezpieczenstwie
kulturowym istotnym elementem jest nie tylko postulat zachowania tozsa-
mosci, odrebnosci 1 dorobku kulturowego, lecz réwniez rozwoj tego ostat-
niego, przy czym potozenie mniejszosci narodowych i etnicznych wykazuje
pewne ,,cechy szczegdlne”.

Do takich nalezy wielo$¢ zagrozen, albowiem obok tych odnoszacych
si¢ do innych podmiotéw bezpieczenstwa kulturowego, zauwazy¢ mozna
liczng grupe niebezpieczenstw specyficznych w duzej mierze dla mniejszo-
$ci. Wazng role moze odgrywac ponadto posiadanie lub nieposiadanie pan-
stwa macierzystego i, kiedy zachodzi pierwsza ewentualno$¢, jego polityka
wobec diaspory. Duze znaczenie ma stopien zintegrowania cztonkow dane;
mniejszosci ze spoteczenstwem wigkszosciowym oraz ich §wiadomos¢ wia-
snej odrebnosci 1 wagi, jaka dla jej przetrwania w czasie ma zachowanie

2 Zob. szerzej Agata W. Zigtek, Bezpieczenstwo kulturowe w Europie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2013, s. 49-59.
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dziedzictwa kulturowego. Nieoceniong role petnig elity oraz instytucje i or-
ganizacje mniejszosciowe. Te ostatnie nalezg przy tym do podstawowych
instrumentéw wykorzystywanych w dazeniu do zachowania bezpieczen-
stwa kulturowego grupy mniejszosciowej, zwlaszcza, ze mniejszosci nie
dysponuja narzedziem w postaci panstwa i jego instytucji. Na podkreslenie
zastuguje ponadto fakt, ze szanse na zachowanie bezpieczenstwa kulturowe-
go grup mniejszosciowych wzrastajg, kiedy ich sytuacja zainteresowane sg
podmioty o charakterze migdzynarodowym.

Konczac rozwazania dotyczace watkéw charakterystycznych dla bez-
pieczenstwa kulturowego mniejszo$ci narodowych i etnicznych warto pod-
kresli¢, ze zachowanie i rozw0j kultury narodowej oraz mozliwos¢ pielegno-
wania swej tozsamosci etnicznej sg dla nich warunkiem przetrwania. A wiec
zachowanie bezpieczenstwa kulturowego nalezy w przypadku mniejszosci
narodowych i etnicznych rozumie¢ de facto w kategoriach by¢ albo nie by¢.

2. BEZPIECZENSTWO KULTUROWE MNIEJSZOSCI ROMSKIEJ
W REPUBLICE CZESKIEJ - WYZWANIA I DYLEMATY

Analizujac problematyke mniejszosci romskiej w Republice Czeskiej w per-
spektywie bezpieczenstwa kulturowego, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka pro-
blemoéw badawczych, wynikajacych ze sposobu definiowania tego sektora
bezpieczenstwa oraz charakteru mniejszosci romskie;.

Nastrecza to wiele problemow. Po pierwsze, trudno méwi¢ o jed-
nej, wspolnej tozsamosci tej grupy etnicznej. Romowie, mimo wielu po-
dobienstw stanowigcych fundament ich wspdlnotowosci, pozostajg grupa
dos¢ zréznicowang, tak na poziomie globalnym, jak i krajowym. Po drugie,
w przypadku Romoéw dominuje kultura niematerialna i oralna. Dopiero od
niedawna widoczny jest proces przeksztalcania jej w kulture ,,pisang’. Istot-
nym problemem pozostaje ponadto przydatnos¢ jezyka romskiego do opisu
zjawisk zachodzacych we wspolczesnym $wiecie, determinujagca w duzym
stopniu mozliwosci jego rozwoju oraz problem jego podatnosci na wptywy
jezyka czeskiego. Obok ochrony wazna jest kwestia zapewnienia rozwo-
ju dziedzictwa kulturowego, jak réwniez otwarcia na wptywy i inspiracje
z innych kultur. Uzasadniona wydaje sie¢ teza, ze czynnikiem skutecznie
ograniczajacym mozliwosci owego otwarcia oraz wzmocnienia atrakcyj-
no$ci kultury romskiej jest zjawisko gettoizacji znacznej czesci populacji
romskiej. Jest ono ponadto powazng przeszkodg w dostepie do kultury wy-
tworzonej, czy to wspolczesnie czy w przesztosci przez te¢ grupe etniczng.

3 Irena Kasparova, Politika romstvi — romska politika, SLON, Praha—Brno 2014, s. 81.
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Trudnosci w zapewnieniu bezpieczenstwa kulturowego Romow wigzg sie
takze z nieprzywigzywaniem, przez czgs$¢ z nich, wagi do swojej kultury,
a nawet jej odrzucaniem jako zbednego balastu. Analizujac problematyke
romska w perspektywie bezpieczenstwa kulturowego warto wreszcie zwro-
ci¢ uwagg na bardzo kontrowersyjng kwesti¢, mianowicie na ile uprawnione
jest twierdzenie o istnieniu narodu romskiego. Jest to o tyle wazne zagad-
nienie, ze przedmiotem ochrony, w przypadku bezpieczenstwa kulturowego
mniejszosci narodowych i etnicznych, jest tozsamos$¢ i1 kultura, zasadzajaca
si¢ na etnicznosci.

Wedtug szacunkow, w Republice Czeskiej mieszka od 150 do 300 tysie-
cy Romoéw, cho¢ oficjalne statystyki mowia o kilkunastu tysigcach. Podczas
powszechnego spisu ludnosci z 2011 r. narodowo$¢ romska zadeklarowato
niewiele ponad 13 tysiecy osob, z ktorych 7 tysiecy — jako jedng z dwoch
narodowosci. Natomiast jezyk romski jako ojczysty wskazato ponad 41 ty-
sigcy 0sob, przy czym ponad 33 tysigce w polgczeniu z jezykiem czeskim?.
Jest to spotecznos¢ o specyficznym charakterze, poniewaz, z jednej strony
zalicza si¢ ja do mniejszosci od wiekoéw zasiedziatych na ziemiach czeskich,
z drugiej zas$ mozna jg zakwalifikowaé do grup o charakterze imigranckim.
W okresie II wojny $wiatowej doszio bowiem do zaglady niemal wszyst-
kich zamieszkujacych ziemie czeskie Romow, a wspolczesne ich skupiska
sg efektem powojennych migracji ze Stowacji, po czesci spontanicznych, po
czesci zas realizowanych przez wiadze’. Problemy, z jakimi obecnie bory-
ka si¢ spotecznos¢ romska, majg czeSciowo zwigzek wilasnie z tym jej imi-
granckim charakterem.

Romowie w Republice Czeskiej sg grupg zréznicowana, a o§ podzia-
tow przebiega wzdtuz réznic kulturowych. Na podziaty te mogg, cho¢ nie
jest to regulg, naktadaé si¢ podzialy o charakterze socjoekonomicznym.
Najbardziej zasymilowani s3 Romowie czescy i morawscy, ktdrzy w czasie
IT wojny $wiatowej poniesli niezwykle dotkliwe straty. Z kolei najwiekszym
stopniem hermetycznosci i najmniejszg podatnoscig na procesy asymilacji
cechujg si¢ Romowie Wotoscy (Olasi). Natomiast najliczniejsza, ale i naj-
bardziej zr6znicowang wewnetrznie grupa, s3 Romowie Stowaccy. Czechy
zamieszkujg réwniez Romowie Wegierscy oraz bardzo nieliczni Sintié. Pod

* Wyniki spisu ludnosci z 2011 r. dostepne sg na stronach internetowych Czeskiego
Urzgdu Statystycznego, www.czso.cz [dostep: 1.04.2015].

> Byly to migracje w ramach jednego panstwa czechostowackiego, zob. Eva Davidova,
Romano drom. Cesty Romii 1945-1990. Zmény v postaveni a zpiisobu Zivota Romiiv Cechdch,
na Moravé a na Slovensku, Univerzita Palackého v Olomouci, Olomouc 2004, s. 145-186.

¢ Kasparova, op. cit., s. 30-35; Malgorzata Michalska, Kwestia romska w Czechach [w:]
Tomasz Szyszlak (red.), Kwestia romska w polityce paristw Europy Srodkowej i Wschodniej,
Fundacja Integracji Spotecznej Prom, Wroctaw 2011, s. 107.
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wzgledem jezykowym populacje romska w Republice Czeskiej cechuje
duzy stopien zréznicowania, cho¢ zdecydowana wiekszo$¢, okoto 70—-80%,
postuguje sie stowackim dialektem jezyka romskiego. Warto rowniez wspo-
mnie¢ o pojawieniu sie¢ wsrod kolejnych pokolen jezyka okreslanego jako
romski etnolekt jezyka czeskiego, albowiem bardzo widoczne pozostajg
w nim wpltywy jezyka romskiego oraz stowackiego. Obecnie jest on trak-
towany jako samodzielny dialekt jezyka romskiego, ewentualnie jako czes$¢
jezyka czeskiego’.

Do najwazniejszych probleméw mniejszosci romskiej w Czechach
zaliczy¢ mozna wykluczenie spoleczne i §cisle z nim zwigzany problem
spotecznie wykluczonych osiedli, zamieszkiwanych, czgsto w wiekszosci,
przez Romoéow. Wedtug danych pochodzacych z 2006 r. od 60 do 80 tysie-
cy Roméw zyto w okoto 330 wykluczonych osiedlach. Szacunki, dotycza-
ce obecnej sytuacji, mowig o poglebianiu si¢ tego zjawiskad. Warto jednak
podkresli¢, ze kwestia wykluczenia spotecznego nie jest charakterystyczna
dla calej populacji romskiej w Czechach 1 nie ogranicza si¢ jedynie do tej
mniejszosci.

Getta stanowig doskonale srodowisko dla rozwoju wszelkich form pa-
tologii spotecznych. Pojawia sie w nich rowniez tzw. kultura biedy’, ktorej
powszechnos$¢ generuje szereg probleméw. Z perspektywy bezpieczenstwa
kulturowego warto zwroci¢ uwage przede wszystkim na dwa. Po pierwsze,
o ile oferuje ona wzorce zachowan i dziatan przydatne w $§rodowisku spo-
tecznego wykluczenia, to nie przygotowuje na kontakt ze §wiatem zewnetrz-
nym, uniemozliwiajac wrecz nabycie kompetencji kulturowych, pozwalaja-
cych na uczestnictwo w zyciu spoteczenstwa wigkszosciowego. Po drugie,
ma wiele cech wspoélnych z tradycyjng kulturg romska, nie jest jednak z nig
tozsama, mato tego, skutecznie jg wypiera. Jednostki czy grupy Romoéw nie
potrafig partycypowaé w kulturze spoteczenstwa wigkszosciowego, bedac
jednoczesnie ,,wykorzenione” z wiasnej kultury — ich wykluczenie nabiera
tym samym jak najbardziej realnego ,,podwdjnego” charakteru, stajac si¢
dominujacg cechg kulturowa.

Istnienie spotecznie wykluczonych osiedli skutkuje ponadto nasilaniem
procesu segregacji spoteczenstwa na dwie odrebne grupy etniczne i kulturo-
we, majace z sobg niewiele wspdlnego 1 nienawigzujace wiasciwie zadnych
relacji. W ten sposob, niejako wewnatrz spoteczenstwa czeskiego powsta-

"Davidova, op.cit., s. 21-22; zob. szerzej M. Botkovcova, Romsky etnolekt Cestiny,
Signeta, Praha 2006.

8 Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2012, Utad vlady Ceské
republiky, Praha 2013, s. 113-114.

2O kulturze biedy w kontekscie romskim zob. szerzej Marek Jakoubek, Przyczyny
,,yomskiej” przestgpczosci, ,,Studia Romologica”, 2010, nr 3, s. 163—181.
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je, niedostepna dla wigkszosci, obca przestrzen kulturowa. Warto réwniez
zwrdci¢ uwage na to, ze marginalizacja spoleczna czgsci populacji romskiej
poglebia dystans miedzy Romami z izolowanych osad a pozostatymi, czego
skutkiem moze by¢ np. utrata ze strony tych ostatnich zainteresowania za-
znaczaniem swojej odrebnosci etniczno-kulturowej, a w skrajnych przypad-
kach, negowaniem romskiej tozsamosci. Sytuacja ta, w polaczeniu z dos¢
powszechnym niskim poziomem wyksztatcenia wsréd mtodych Romoéw, ma
niekorzystny wplyw na mozliwosci tworzenia i wymiany elit romskich, na
rozwo0j romskiej kultury, zycia organizacyjnego, a w dluzszej perspektywie,
na szanse zachowania bezpieczenstwa kulturowego tej grupy etnicznej i jej
przetrwania jako §wiadomej swej tozsamosci i praw, zorganizowanej Spo-
tecznosci.

Problem spotecznego wykluczenia stanowi ponadto doskonata pozywke
dla nasilenia nastrojow antycyganskich w spoteczenstwie czeskim, ktérych
jednym z przejawdw jest wzrost popularnosci ugrupowan radykalnych oraz
obnizenie poziomu dyskursu publicznego dotyczacego tematyki romskie;.
Zjawisko okreslane mianem ,,czeskiego antycyganizmu”, ktérego symbo-
lem staty si¢ antyromskie pochody i demonstracje, stanowi réwniez jedno
z najpowazniejszych wyzwan dla zachowania bezpieczenstwa kulturowego,
albowiem niekorzystnie wptywa nie tylko na relacje miedzy nie-Romami
i Romami, na postrzeganie romskiej kultury jako zacofanej, gorsze;j itp., ale
takze na stosunek czgsci Romow do swojej ,,romskosci”.

W kontekscie bezpieczenstwa kulturowego mniejszosci romskiej, istot-
ng kwesti¢ stanowi, wspominany juz, niski poziom wyksztatcenia tej spo-
tecznosci. Wskazuje si¢ przy tym na bariery systemowe, tkwiace w szkol-
nictwie oraz na przyczyny tkwigce w samej mniejszosci romskiej, ktora
nigdy nie przywiazywata wagi do tego aspektu zycia. Srodowisko romskie,
szczegOlnie w warunkach spolecznie wykluczonego osiedla, stanowi w tym
przypadku czesto czynnik demotywujacy.

Kolejnym z problemoéw jest kwestia tozsamosci. Niejednokrotnie pod-
nosi si¢ problem jej kryzysu i to zar6wno — rodowej czy zwigzanej z trady-
cyjnymi rzemiostami, jak i etnicznej. W pierwszym przypadku jest to gtow-
nie wynikiem zmian spoteczno-ekonomicznych, w drugim laczy si¢ z réz-
nym stosunkiem Romow do swojej przynalezno$ci etnicznej i ,,romskosci”
jako takiej'!. Réznice te przejawiaja si¢ przede wszystkim w akcentowaniu
kwestii socjalnych lub etnicznych, w odrzuceniu lub akceptacji romskiej toz-

10 Zob. szerzej Lena Fondalova, Nenechali se vyloucit. Socidlnl vzestupy Romii v ceské
spolecnosti, Masarykova univerzita, Brno 2014, passim.

''Karel A. Novak, Romové, nacionalismus a rozvojové programy [w:] Marek Jakoubek,
Toma3 Hirt (red.), Romové: kulturologické etudy, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
Plzeni 2004, s. 140—144.
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samosci jako tozsamosci etnicznej, w poziomie dystansu, a nawet dezapro-
baty w stosunku do pozostalych grup romskich. W kontekscie tozsamosci
wskaza¢ mozna dwa podstawowe i réwnolegle watki: kwestie wzmocnienia
elementéw sktadajgcych si¢ dotychczas na konstrukt okreslany mianem toz-
samosci romskiej, dzigki czemu zahamowaniu ulegnie proces ich erozji oraz
kwesti¢ wzbogacenia tejze o nowe elementy, co bywa okre§lane mianem
,wynajdywania tradycji”'2. W pierwszym przypadku chodzi o zachowanie
elementéw kultury charakterystycznych dla tej spotecznosci, przy czym
,yromsko$¢” nie powinna skazywac jej nosicieli na pozostanie ,,w skansenie”
czy tez na marginesie zycia spoteczno-politycznego. W drugim przypadku,
o dziatania majace na celu stworzenie fundamentu, na ktérym budowana be-
dzie romska tozsamo$¢ etniczna — ponad dotychczasowymi podziatami. Po-
dejmowana jest aktywnos$¢ na niwie organizacyjnej i politycznej, wspierana
przez instytucje miedzynarodowe, ktorej towarzyszy tworzenie ,,narodowe;
ideologii”. Jeden z jej podstawowych mitéw ,,zatozycielskich” stanowi Za-
glada Romow w czasie I wojny Swiatowej".

Konczac rozwazania dotyczace najwazniejszych problemow i wyzwan,
zwigzanych z zachowaniem bezpieczenstwa kulturowego mniejszosci rom-
skiej w Republice Czeskiej, warto wspomnie¢ o migracjach. W okresie
wspolnego panstwa czechostowackiego odbywaty sie one przede wszystkim
na linii Stowacja—Czechy. Rowniez po roku 1993 nadal majg miejsce tego
typu migracje, cho¢ juz na duzo mniejszg skale. Wspotczesnie powazniejszg
role odgrywajg migracje zagraniczne oraz migracje wewnetrzne, prowadza-
ce do koncentracji ludnosci romskiej i przyczyniajace si¢ do rozrostu izolo-
wanych osiedli.

3. POLITYKA WEADZ CZESKICH WOBEC ROMOW
W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA KULTUROWEGO

Na mozliwo$¢ zachowania bezpieczenstwa kulturowego mniejszosci w bar-
dzo istotnym stopniu wptywa polityka etniczna panstwa. Do najwazniejszych
w tym kontekscie nalezy m.in. ustrdj polityczny oraz rozwigzania instytu-
cjonalno-prawne, regulujace potozenie mniejszosci. Czechy sg panstwem

12 Zob. Stawomir Kapralski, Nardd z popiotéw. Pamieé zaglady a tozsamosé Romow,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 296.

13 Zob. szerzej m.in. Marcin Szewczyk, Unia Europejska i Romowie. System wobec
kultury etnicznej, Muzeum Okrggowe w Tarnowie, Tarnéw 2013; Andrzej Mirga, Nicolae
Gheorghe, Romowie w XXI wieku. Studium polityczne, Projekt ds. Stosunkow Etnicznych
Raport — maj 1997, Universitas, Krakow 1997; Valeriu Nikolae, Hannah Slavik (red.), Roma
Diplomacy, International Debate Education Association, New York 2007.
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demokratycznym, w ktérym prawa mniejszosci narodowych gwarantowane
sg w szeregu aktow normatywnych, zardwno o charakterze wewnetrznym,
jak i miedzynarodowym!. Ponadto sg czlonkiem organizacji miedzynaro-
dowych i biorg udziat w miedzynarodowych projektach, majacych na celu
poprawe sytuacji mniejszosci romskiej, takich jak m.in. Dekada Integracji
Romskiej 2005-2015%.

Romowie zostali uznani za mniejszos¢ w 1991 r., czyli jeszcze w okre-
sie panstwa czechostowackiego. Od poczatku istnienia suwerennej Repu-
bliki Czeskiej mogg wiec korzysta¢ z praw przystugujacych mniejszosciom
narodowym. Warto jednak zaznaczy¢, ze poczatkowo nie interesowano si¢
w wigkszym stopniu tg spotecznoscig. Sytuacja zmienita si¢ dopiero pod
koniec ubiegtego stulecia, w duzej mierze w zwigzku z perspektywa akcesji
Czech do Unii Europejskiej. W procesie ratyfikacji Karty jezykow regional-
nych lub mniejszosciowych jezyk romski uznany zostat za jezyk mniejszoscio-
wy i chroniony zapisami czesci I Karty!6. Kwestia problemoéw, z ktérymi bo-
ryka sie mniejszos$¢ romska oraz konieczno$¢ wspierania jej kultury pojawiata
sie niejednokrotnie w deklaracjach programowych kolejnych rzgdow!’. Jak
dotad przyjeto takze kilka strategii na rzecz integracji spotecanosci romskie;.
Czgsto pojawiaja si¢ glosy, ze problematyka romska zdominowata polityke
etniczng Czech. W rzeczywistosci wykracza daleko poza nig i faczy sie Scisle
z problemem wykluczenia spotecznego, dlatego tez warto podkresli¢, ze na
sytuacje Romow wpltywaja takze dzialania, majgce na celu zniwelowanie tego
problemu, w tym m.in. przyjecie Strategii walki z wykluczeniem spotecznym
2011-2015. Podjeto takze szereg inicjatyw, w ktore zaangazowane sg podmio-
ty systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym policja'®.

W roku 2015 rzad przyjat nowa strategie integracji mniejszosci rom-
skiej (do 2020 r.). Do jej beneficjentow zaliczono zarowno Romoéw wyklu-

14 Zob. szerzej o rozwigzaniach legislacyjnych dotyczacych mniejszosci narodowych
w Republice Czeskiej, Elzbieta Szyszlak, Polityka etniczna Republiki Czeskiej [w:] Henryk
Chalupczak, Radostaw Zenderowski, Walenty Baluk (red.), Polityka etniczna wspotczesnych
paristw Europy Srodowo-Wschodniej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2015, s. 201-205.

15Szerzej o Dekadzie Integracji Romskiej zob. Tomasz Szyszlak, Dzialania
podejmowane przez wladze butgarskie w ramach Dekady Integracji Romskiej 2005—2015,
,, Wschodnioznawstwo”, 2014, nr 1, s. 43-48.

16 Szyszlak, Polityka etniczna..., op. cit., s. 205-206.

17 Zob. Deklaracje programowe czeskich rzagdow (Programové prohldseni viady) z lat
1992-2014, www.vlada.cz [dostep: 1.04.2015].

8O dotyczacych mniejszosci romskiej dziataniach, podejmowanych przez policje
czeska, zob. np. Elzbieta Szyszlak, Rola czeskiej policji w kreowaniu bezpieczenstwa
spolecznosci lokalnych w kontekscie mniejszosci romskiej, ,, Wschodnioznawstwo”, 2014, nr
1,s. 13-29.
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czonych spotecznie, jak i niedotknigetych w sposob bezposredni tym proble-
mem oraz romska mniejszo$¢ narodowg. Zapowiedziano zmiane¢ akcentow
w podejsciu do tematyki romskiej, gdyz powszechne jej taczenie z wyklu-
czeniem spolecznym stanowi ,,czynnik stygmatyzujacy”®. Za wazny cel
Strategii uznano wsparcie dla zintegrowanych ze spoleczenstwem Romow,
w ktoérych upatruje si¢ najwiekszy potencjat ,,dla budowania mostu miedzy
Romami a nie-Romami”®. Nowa Strategia integracji romskiej stanowi je-
den z wazniejszych dokumentéw w kontekscie bezpieczenstwa kulturowego
mniejszosci romskiej w Czechach, albowiem jednym z najwazniejszych wy-
zwan, jakie zdefiniowano, stalo si¢ stworzenie wyksztatcone;j elity romskiej,
co ma pozwolié¢ skuteczniej walczy¢ z dotykajacymi spoteczno$¢ romska
problemami oraz wzmocni¢ jej kondycje¢ etniczng?'.

Obok rozwigzan legislacyjnych, w Republice Czeskiej powotano do zy-
cia szereg instytucji zajmujacych si¢ problematyka mniejszosciows, w tym
takze romskg. Nalezg do nich m.in. Rada Rzadu ds. Mniejszosci Narodo-
wych, Rada Rzagdu Republiki Czeskiej ds. Mniejszosci Romskiej, Agen-
cja ds. Integracji Spotecznej. W realizacje inicjatyw dotyczacych Romow
zaangazowane sg ponadto ministerstwa, przede wszystkim resorty kultury,
szkolnictwa, a takze pracy i spraw spotecznych?’. Obszar zainteresowania
wymienionych podmiotdéw jest bardzo zréznicowany, lecz jako catosé sta-
nowig zbidr instytucji wptywajacych na mozliwo$¢ zachowania bezpieczen-
stwa kulturowego mniejszosci romskiej, wspierajagc — w sposob posredni lub
bezposredni — romska kulture i sprzyjajac zachowaniu tozsamosci. Po przed-
terminowych wyborach w 2013 r., w sktadzie powstajacego rzadu znalazt si¢
minister ds. praw cztowieka, rownych szans i legislatywy, do kompetencji
ktérego nalezy m.in. problematyka romska. Wazng instytucja, dziatajacg na
rzecz rozwoju i zachowania tozsamosci mniejszosci romskiej, stato si¢ Mu-
zeum Kultury Romskiej w Brnie, specjalizujace si¢ w romskie;j historii 1 kul-
turze. Poczatkowo funkcjonowato jako organizacja non profit, lecz z czasem
zostalo przeksztalcone w instytucje panstwowa. Muzeum stato si¢ wazng
instytucjg w zyciu czeskiej spolecznosci romskiej, a jego oferta spotyka si¢
z takze z duzym zainteresowaniem ze strony nie-Roméow?.

19 Strategie integrace romské do 2020 roku, Utad vlady Ceské republiky, Praha, 2015,
s.26, 17.

2 Jbidem, s. 17.

2 Ibidem, s. 64.

2 O rozwigzaniach legislacyjnych, dotyczacych mniejszosci narodowych w Republice
Czeskiej oraz dziatalnosci wymienionych instytucji, zob. Szyszlak, Polityka etniczna..., op.
cit., s. 201-212.

2 Zob. szerzej www.romea.cz.



38 STUDIA ROMOLOGICA 8/2015

Warto wspomnie¢ o dziataniach w bezposredni sposdb zwigzanych
z procesem budowania etnicznej tozsamosci romskiej] w wymiarze ogol-
noeuropejskim. Przyjmuja one np. forme uczestnictwa politykow cze-
skich w obchodach waznych dla Roméw wydarzen. Do takich nalezg m.in.
rocznice upamigtniajagce romski Holokaust, ktdrego znaczenia nie sposob
wspolczesnie ograniczy¢ do wptywu na ksztaltowanie si¢ wspolnej romskie;
tozsamosci 1 traktowaé jedynie, jako cze$¢ kultury niematerialnej (symbo-
licznej). Staje si¢ on czescig kultury materialnej Romow, a najbardziej wi-
docznym przejawem tego procesu jest powstawanie pomnikéw oraz innych
inicjatyw (np. statych ekspozycji w muzeach), jak rowniez literatury, dziet
sztuki i in., upamigtniajagcych los Roméw w okresie II wojny $wiatowe].
Mniejszo$¢ romska zyskuje w ten sposob, przybierajace jak najbardziej fi-
zyczng i trwalg — materialng postac, miejsca pamieci i dobra kultury, mogace
peli¢ wazng funkcje w budowaniu jej narodowej tozsamosci. Do najbar-
dziej znanych inicjatyw, majacych na celu upamigtnienie Zagtady romskiej
nalezata budowa pomnikéw w Letach i w Zalovie, gdzie w czasie II wojny
Swiatowe] znajdowaly si¢ obozy, w ktoérych smieré poniosto wielu Romow.
Ponadto organizowane sg wystawy, cykle wystgpien w szkotach, placow-
kach kulturalnych, konferencje itp., majace na celu upowszechnianie wsréd
Czechow wiedzy o przesladowaniach Romow. W 2011 r. rzad podjat decyzje
o budowie Osrodka Pamigci o Romskim Holokauscie w Hodoninie, ktory
ma si¢ takze sta¢ miejscem nieformalnej edukacji mtodziezy*.

Kwestia upamigtnienia ofiar romskich z czasu II wojny $swiatowej staje
si¢ w przypadku naszych potudniowych sgsiadow rowniez okazja do krytyki
polityki wobec ludnosci romskiej, a ze spraw bardziej szczegbélowych — za
bierno$¢ w sprawie likwidacji chlewni, istniejgcej na terenie i w bezposred-
nim sgsiedztwie bytego obozu w Letach?’. Wskazuje si¢ ponadto rowniez
na nieskuteczno$¢ instytucji, zajmujacych si¢ problematyka romska. Jednak
warto zauwazyc¢, ze za niepowodzenia niektorych projektéw czgsciowo od-
powiedzialni sg sami Romowie, wykazujacy czestokro¢ biernos¢ w korzy-
staniu ze swoich praw jako cztonkéw mniejszosci narodowe;.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest problem jezyka romskiego. Jak
juz wspomniano, zamieszkujgca Czechy spoteczno$¢ romska postuguje si¢
wieloma dialektami jezyka romskiego i niewatpliwie wcigz pozostaje on
istotnym komponentem romskosci. Petni jednak przede wszystkim role je-
zyka, uzywanego w sferze prywatnej. Mozliwosci ksztatcenia w nim mozna
okresli¢ jako ograniczone, przede wszystkim z uwagi na brak zainteresowa-

% Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2013, Utad vlady Ceské
republiky, Praha 2014, s. 49.
2 Zob. szerzej www.romea.cz.
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nia ze strony Romoéw, stojacych czesto na stanowisku, ze znajomosé jezy-
ka romskiego moze zaszkodzi¢ ich dzieciom w szkole. Wyzwanie stanowi
ponadto, w przypadku ochrony jezyka romskiego, obserwowana tendencja
do zanikania jego uzywania, zwtaszcza wsréd mtodych Roméw?. W Repu-
blice Czeskiej istnieje natomiast mozliwo$¢ studiowania jezyka romskiego
w Katedrze Studiow Romskich w Instytucie Azji Potudniowej i Centralne;
Wydzialu Filozoficznego Uniwersytetu Karola w Pradze. Program zajeé¢
obejmuje obok nauki jezyka rowniez szerokg palete przedmiotéw z zakresu
kultury, historii, etnologii, problematyki socjalnej?’. Intensywng dziatalno$¢
na polu nauki jezyka romskiego — przede wszystkim poprzez organizowanie
kursow jezykowych — rozwija przywotywane juz Muzeum Kultury Rom-
skiej w Brnie.

W kontekscie bezpieczenstwa kulturowego mniejszosci romskiej nie
sposob nie wspomnie¢ o roli elit romskich. ukasz Kwadrans wskazuje na
nie jako na te, ktérym najbardziej zalezy na ,,wytworzeniu homogeniczne;j
tozsamosci romskiej”?. Dazenie to uwidacznia si¢ w podejmowaniu form
aktywnosci, stuzacych emancypacji mniejszosci romskiej, jej wewngtrz-
nej konsolidacji, jak réwniez ochronie i promocji kultury romskiej. Swymi
dziataniami czeskie elity romskie wpisujg si¢ w trendy i idee, zauwazalne
na gruncie ogdélnoeuropejskim — budowania tozsamosci etnicznej Romow,
ktére to trendy sg réwniez, jak juz wspomniano, obecne w polityce wtadz
w Pradze, wobec mniejszosci romskiej. Polityka ta, podobnie zreszta, jak
1 aktywnos$¢ romskich dziataczy, spotyka si¢ jednak w Czechach z krytyka ze
strony tych, ktorzy zrédet probleméw Romow upatruja w sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej, ewentualnie czynnikach kulturowych, traktujac kwestie
etniczne jako marginalne?. Warto rowniez wspomnie¢ o niekorzystnym zja-
wisku, jakim jest odchodzenie od romskosci czesci Romoéw, ktorzy zdobyli
wyksztatcenie. Ponadto nie zawsze spotykajg sie oni z akceptacjg ze strony
spotecznosci romskiej. Czesto rowniez nie podejmujg nawet prob zaanga-
zowania w zycie mniejszoSci romskiej, swa przynaleznos¢ do niej traktujac
w kategoriach stygmatyzacji*®.

% Zob. szerzej Kvantitativni a kvalitativni analyza jazykové situace Romii v CR, (opr.)
Jan Cervenka, Pavel Kubanik, Hanna Sadlikova, Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy
v Praze, Praha 2011, s. 2028, www.romistika.edu [dostep: 17.01.2015].

27 Zob. www.romistika.edu [dostep: 17.01.2015].

2t ukasz Kwadrans, Edukacja Roméw. Studium poréwnawcze na przyktadzie Czech,
Polski i Stowacji, Fundacja Integracji Spotecznej Prom, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Angelusa Silesiusa, Wroctaw—Watbrzych 2008, s. 35.

» Jakoubek, Hirt (red.), op.cit., passim.

3 Fondalova, op.cit., passim.
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4. PODSUMOWANIE

Polityka prowadzona przez suwerenng Republike Czeska wobec mniejszosci
romskie]j przechodzita rézne etapy 1 zawirowania. Analizujac ja z perspekty-
wy bezpieczenstwa kulturowego tej spotecznosci, wskaza¢ mozna dziatania
1 instrumenty, sprzyjajace jego zachowaniu — i to one byty gléwnym przed-
miotem zainteresowania w niniejszym tekscie. Probujac dokona¢ podsumo-
wania, nalezy zwr6ci¢ uwage na pewien zwrot w stosunku Pragi do Romoéw.
O ile poczatkowo, w okresie rzadéw premiera Vaclava Klausa, praktycznie
nie zajmowano si¢ jej problemami, traktujgc jednak przede wszystkim jako
mniejszosé, o tyle w pdzniejszym czasie przewazyla, z réznych wzgledow,
tendencja do postrzegania Romow gléwnie przez pryzmat probleméw spo-
tecznych, w tym wykluczenia spotecznego. Nie byta ona zreszta ograniczo-
na do srodowiska politykow, lecz obecna réwniez w dyskursie akademic-
kim i zyciu spotecznym. Charakterystyczne byly dwa zjawiska — etnicyzacji
pewnych kategorii probleméw spotecznych, ktére zaczeto utozsamiac z Ro-
mami, w tym spotecznego wykluczenia, oraz deetnicyzacji kwestii romskie;,
ktora przestata by¢ postrzegana jako zwigzana z etnicznoscig. Obecnie nadal
duzg wage przywiazuje si¢ do problemoéw spolecznych, lecz zauwaza si¢
takze problemy tej grupy o charakterze ,,etnicznym”. I podejscie to zdaje si¢
zyskiwa¢ réwnorzedne znacznie w postrzeganiu przez Prage sytuacji Ro-
méw. W perspektywie bezpieczenstwa kulturowego mniejszosci romskie;,
istotng kwestig pozostaje pytanie, na ile tendencja ta bedzie si¢ w najbliz-
szym czasie umacnia¢, na ile za§ dominujacg pozycjg zachowa praktyka
zawezania tematyki romskiej do probleméw spotecznych.
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Elzbieta Szyszlak

E THEMESQERI POLITIKA THAJ O KULTURALO SARBARIPEN
E SELITKONE MINORITETENQERO — E RROMENQERO SURO
DR-I CEXITKO REPUBLIKA

O kulturalo sarbaripen (ja ristipen) na perel dr-o xeladitko (militaro) sektori thaj
akada artiklo kerel pala lesOe jekh analiza dr-i relacia selitkone aj etnikane minorite-
tenca. I Seritko téma si i rromani minoritéta, saviqe — asal lagére kulturalo specifiko
— o dikdripen pesqére kulturalone sarbaribnasqéro si bari problema. E artiklosqéri
res si te sikavel sdr i éexitko politika karing-o Rroma $ajarel (val na) te dikédrdol
lenqéro kulturalo sarbaripen. Seral aj xurdikanes, anel dr-i diskusia pu¢himata sir
o0 zordripen, ja o keripen, € Rromengére selitkone identitetaqéro, lenqéri edukacia,
o brakhipen lengére kulturagéro thaj i korelacia maskér-e Rromengéro dostipno
(socialo) avric¢hudipen thaj lengéro kulturalo sarbaripen dr-i Cexitko Republika.

Elzbieta Szyszlak
STATE POLICY AND CULTURAL SECURITY OF NATIONAL MINORITIES.
THE CASE OF THE ROMA IN THE CZECH REPUBLIC

Belonging to non-military security sectors cultural security is analyzed in this ar-
ticle in relation to national and ethnic minorities. The focus is the Roma minority,
for which — due to the cultural specificity — the preservation of cultural security is
a challenge. The main aim of this article is to present these aspects of Czech policy
towards the Roma minority, which affect the ability to preserve its cultural security.
In particular, discussed were issues related to the consolidation or even building
a national identity of Roma, Roma education, protection of their culture and the
correlation between social exclusion and cultural security of the Roma minority in
the Czech Republic.



