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UWARUNKOWANIA PRAWNE

I SPOLECZNE SINTI I ROMOW
W RFN W PRZESZEOSCI

I TERAZNIEJSZOSCI

elem artykulu bedzie ukazanie uwarunkowan prawnych i spotecznych

Sinti i Roméw w RFN w ubieglym oraz terazniejszym stuleciu. Autor
skupi sie gtownie na ostatnich dekadach ubiegtego wieku oraz wspotczesnych
latach. Wyjasni meandry uzyskania przez Sinti i Roméw statusu mniejszosci
narodowej w RFN, przedstawi jak przebiega ich proces integracji spotecz-
nej, z jakimi problemami spotecznymi zmagaja si¢ od lat, a zwlaszcza w jaki
sposob s3 oni postrzegani wsrdd niemieckiego spoteczenstwa. Najpierw jed-
nak autor ukaze, na czym polega r6znica migdzy Sinti a Romami.

1. SINTI  ROMOWIE — ROZNICE W NAZEWNICTWIE

Kwestia zwigzana z samoidentyfikacja spotecznosci romskiej w Republice
Federalnej Niemiec jest bardzo skomplikowana i wykracza poza okreslenia
»Cygan” czy ,,Rom”. Niektore europejskie grupy romskie (cyganskie) np.
niemieccy Sinti oraz francuscy i belgijscy Manusze nie identyfikujg sie z na-
zwa Romowie, niemniej jednak godzg si¢ by¢ objeci nazwa ,,Cyganie”. Wraz
z Romami okre$lani sg wspdlnym mianem ,,Cyganow”, choc jest to nazwa,
ktora od czasu II wojny $§wiatowej w zasadzie ma wydzwiek pejoratywny'.

! Ponadto w zachodniej cz¢$ci Europy termin ,,Gypsies” stat si¢ synonimem koczowni-
kow, ludnosci wedrujacej, migrujacej, podczas gdy w jej centralnej czesci i wschodniej ter-
min ,,Cyganie” w licznych odmianach oznaczat i czg¢sto do dnia dzisiejszego oznacza — gru-
py o niskim statusie, spotecznie podporzadkowane, marginalne i zubozate. W rasistowskiej
terminologii istnialo pojecie ,,Cygan”, tym samym termin ten ma konotacj¢ z dyskryminacjg
tej spotecznosci w okresie istnienia Il Rzeszy i przez to tez jest nacechowany negatywnie.
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Sinti sg grupg pokrewng Romom i pochodza, tak jak Romowie, z P6t-
wyspu Indyjskiego. Postuguja sie dialektem potnocno-zachodniej gatezi je-
zyka romskiego. Stanowig cz¢$¢ narodu romskiego. Sinti pojawili si¢ w Eu-
ropie w XV w., zwlaszcza na terenie dzisiejszych Niemiec i Francji’. Nazwa
—niemieccy Sinti i Romowie — okresla Sinti, ktérzy stanowig cze$¢ narodu
romskiego, mieszkajgcego od 600 lat w niemieckojezycznych krajach; oraz
Roméw, ktorych przodkowie przybyli z Europy Wschodniej na terytorium
niemieckie. Wszyscy oni posiadaja niemieckie obywatelstwo i sg prawnie
uznang mniejszoscig narodowg w Niemczech. W Niemczech Sinti stanowig
zdecydowanie wigkszg grupe niz niemieccy Romowie (nie liczac wspoétcze-
$nie przybytych Roméw z Europy Wschodniej oraz z Pétwyspu Balkanskie-
g0). Szacuje si¢, ze w dzisiejszych Niemczech zyje 60 tysiecy niemieckich
Sinti oraz 10 tysiecy niemieckich Romoéw?. Wiekszos¢ tej zbiorowosci (sza-
cyje sig, ze 2/3) jest wyznania rzymsko-katolickiego.

Poza niemieckimi Sinti i Romami, zyjacy od wielu pokolen na tere-
nie dzisiejszych Niemiec, w RFN, sg takze Romowie, ktorzy w ostatnim
éwieréwieczu przybyli do tego pafistwa z Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potwyspu Batkanskiego. Nalezy zaznaczy¢, ze stanowig oni w tym kraju
mniejszg grupe niz niemiecka zbiorowos¢ Sinti 1 Romoéw. Ocenia sig, ze cala
spoteczno$¢ romska zyjaca w Niemczech liczy ok. 120 tysiecy osob*. Na tej
podstawie w przyblizeniu mozna okresli¢ przybyta grupe romska jako ucie-
kinieréw lub migrantéw do pracy na ok. 50 tysiecy osob’. Doktadna liczba
tej zbiorowosci jest trudna do obliczenia ze wzgledu na jej mobilno$¢, prace
na czarno oraz niemeldowanie sie¢ w urzedach.

2. UWARUNKOWANIA PRAWNE SINTI I ROMOW W RFN

Ludzie, ktérzy przezyli romski Holokaust, wracajac po zakonczeniu II woj-
ny $wiatowej do swoich miejscowosci byli w wiekszosci przypadkow zle
przyjmowani przez niemieckich mieszkancéw i uznani za niepotrzebnych

2 Wiecej na ten temat patrz: Angus M. Fraser, Dzieje Cyganow, PIW, Warszawa 2001
oraz Katrin Reemtsma, Sinti und Roma. Geschichte, Kultur, Gegenwart, Beck, Miinchen 1996.

3Zob. Romani Rose, Sinti und Roma als Biirger dieses Staates. Eine Minderheit
zwischen politischer Anerkennung und alltaglicher Diskriminierung [w:] Kurt E. Becker (red.),
Minderheiten in Deutschland. Assimiliert, integriert, diskriminiert?, Worms-Verlag, Worms
2011,s.78.

* Reinhard Marx, Roma in Deutschland aus ausldnderrechtlicher Sicht, ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte”, 2011, nr 22-23, s. 41.

> Por. Daniel Strauss, Zur Bildungssituation von deutschen Sinti und Roma, ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte”, op. cit., s. 48.
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czlonkéw lokalnej spoteczno$ci®. Przez szereg lat spoteczno$¢ romska,
zgodnie z zachodnioniemieckg polityka panstwa, traktowana byta jako gru-
pa spoleczna, a nie mniejszos¢.

W potowie lat 50. XX w. Sinti i Romowie oczekiwali od panstwa nie-
mieckiego uznania ich jako ofiar niemieckiego ludobdjstwa. W 1956 r. Try-
bunat Federalny odrzucit ich skarge i zdecydowat o wylaczeniu ich spod
przepisow o odszkodowaniach dla ofiar przesladowan nazistowskich. Orze-
czenie trybunatu przyczynilo si¢ do mobilizacji tej spotecznosci, niemniej
jednak po wojnie niemieccy Sinti i Romowie musieli walczy¢ kilka dziesia-
tek lat o uznanie przez panstwo niemieckie ludobojstwa dokonanego na nich
przez nazistow. W zasadzie ludobdjstwo Sinti i Roméw byto, albo pomijane,
albo marginalizowane i pozostawato w cieniu Holokaustu Zydoéw.

W 1956 r. utworzono pierwsze stowarzyszenie tej spoteczno$ci w Niem-
czech pod nazwg: ‘Zjednoczenie Przesladowanych przez Rezim Narodowo-
socjalistyczny Pochodzenia Niezydowskiego’ (Vereinigung der Verfolgten
des NS-Regimes nichtjiidischer Abstammung). Jego zatozyciele byli czton-
kami grupy Sinti — Vinzenz Rose, Oskar Rose oraz znany w okresie mig-
dzywojennym bokser, Jakob Josnny Bamberger. Do stowarzyszenia nalezeli
gléwnie niemieccy Sinti. W roku 1958 niemieccy Romowie utworzyli wiasng
organizacje: ‘Miedzynarodowa Komisje Prawng Cyganéw’ (Internationale
Zigeunerrechtskommission), ktora stawiata sobie za gtéwny cel zjednoczenie
wszystkich Cyganéw w RFN. W rzeczywistosci stala si¢ ona reprezentacja
tylko Roméw.

W latach 70. XX w. dzialacze niemieckich Sinti i Romdéw zaczeli doma-
ga¢ si¢ praw dla swojej spotecznosci. Na poczatku 1970 r. powotano do zy-
cia: ‘Zwigzek Sinti Niemiec’ (Verband der Sinti Deutschlands). W tym dzie-
siecioleciu, kiedy to istniata moda na karawaning, zwigzek ten prowadzit
akcje przeciwko dyskryminacji spotecznosci romskiej na wielu parkingach
w Niemczech, na ktérych to wisialy tabliczki zakazujgce parkowania samo-
chodéw z przyczepami kempingowymi, prowadzonymi przez ,,kierowcow
wylacznie w celach wedrownych”. W 1970 r. w Hamburgu, podczas zjazdu
przedstawicieli spoteczno$ci romskiej z wielu panstw $wiata, utworzono
‘Swiatowa Unie Roméw’ (Romani-Welt-Union). Podczas II kongresu Unii
w Saarbriicken w 1978 r. doszto do jej organizacyjnego i programowego
uksztaltowania sie.

W 1980 r. na terenie bytego obozu koncentracyjnego Dachau dziatacze
romscy przeprowadzili strajk glodowy, majacy za zadanie zwrdcenie uwa-

¢ Gilad Margalit, Die Nachkriegsdeutschen und ,,ihre Zigeuner”. Die Behandlung der
Sinti und Roma im Schatten von Auschwitz, Reihe Dokumente, Texte, Materialien; Bd. 36,
Zentrum flir Antisemitismusforschung, Berlin 2001.
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gi na potozenie prawne Sinti i Roméw w RFN oraz uznanie przez wtadze
RFN zbrodni hitlerowskich na tej spotecznosci. Efektem zapoczatkowane;
przez Sinti i Roméw wspdtpracy miedzy sobg w poprzedniej dekadzie, byto
zalozenie w 1982 r. ‘Centralnej Rady Niemieckich Sinti i Roma’ (Zentralrat
Deutscher Sinti und Roma), ktéra stata si¢ dla tej spotecznosci organiza-
cja dachows i skupiajacg wiekszos¢ ich organizacji. Podjeta ona dziatania,
zmierzajgce do uznania Sinti i Roméw za przesladowanych w okresie nazi-
stowskim z przyczyn narodowosciowych, a nie spotecznych, co do tej pory
utrzymywaty wiadze federalne RFN. 17 marca 1982 r. doszto do spotka-
nia przedstawicieli Zentralratu z 6wczesnym kanclerzem RFN Helmutem
Schmidtem, podczas ktérego wiladze federalne oficjalnie uznaty hitlerow-
skie zbrodnie popetnione na Sinti i Romach podczas II wojny $wiatowej za
ludobdjstwo ze wzgledow ,,rasowych”. W specjalnym o$§wiadczeniu Bunde-
stagu uznano Sinti i Roma za ofiary przesladowan nazistowskich, stwierdza-
jac m.in, ze: ,, Wobec Sinti i Roma popelnione zostaty przez narodowo-socja-
listyczng dyktature cigzkie przewinienia. Byli oni przesladowani z przyczyn
rasistowskich. Te przestepstwa uznac nalezy za ludobdjstwo’”.

Organizacja ta dazyla takze do uznania Sinti i Romdéw za mniejszos¢
w Republice Federalnej Niemiec. Stanowisko jej zmierzalo do wykazania
przed wladzami panstwowymi, ze ta spotecznos¢ ma prawo do korzystania
z praw, jakie dane sg przez ustawe o mniejszosciach narodowych w Niem-
czech. W sprawie wprowadzenia do Ustawy Zasadnicze] zjednoczonych
Niemiec przepisu o prawach mniejszosci 1 grup narodowosciowych Zen-
tralrat ztozyta w czerwcu 1990 r. do rzadu federalnego memorial w sprawie
uznania Sinti i Roma za grupe narodowosciows (tj. mniejszo$¢ narodowa).
Wiadze niemieckie w sposob definitywny uznaly niemieckich Sinti i Ro-
moéw za grupe narodowosciowa z wlasnym jezykiem romani przy podpisy-
waniu przez RFN Europejskiej Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci
w 1995 r. oraz przy ratyfikacji Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych
i Mniejszosciowych w roku 1998. Ponadto Niemcy, ratyfikujac wspomniang
Karte, okreslili jednoczesnie, ktore jej regulacje prawne dotycza Sinti i Ro-
mow na poziomie federacji zwigzkowej (ogdlnopanstwowym) oraz poszcze-
golnych krajow zwigzkowych®.

Kluczowym kryterium kwalifikujgcym okreslong grupe do uznania za
mniejszo$¢ narodowg w RFN (w polskim rozumieniu tego pojecia) jest okres
zamieszkania na jego terytorium. W zwigzku z tym w Republice Federalne;

7 Herbert Spaich, Fremde in Deutschland. Unbequeme Kapitel unserer Geschichte,
Beltz Verlag, Weinheim und Basel 1981, s. 76.

8 Grzegorz Janusz, MniejszoSci narodowe w Niemczech [w:] Anna Wolff-Poweska,
Eberhard Schulz (red.), By¢ Polakiem w Niemczech, Instytut Zachodni, Poznan 2000,
s. 137-138; Rose, op. cit., s. 79.
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Niemiec uznaje si¢ cztery mniejszosci narodowe: Dunczykow, Serbotuzy-
czan, Fryzow oraz Sinti i Roméw. Wszyscy cztonkowie tych mniejszosci sa
niemieckimi obywatelami i1 zyja od pokolen w Niemczech. Na marginesie
warto wspomnieé, ze w stosunku do mniejszosci narodowych w RFN w nie-
mieckim prawodawstwie stosowane sg trzy pojecia: lud, narod (Volk), mniej-
szo$¢ narodowa (Nationale Minderheit), grupa narodowosciowa (Volksgrup-
pe). Pojecie Volk odnosi si¢ jedynie do Serbow Luzyckich w ustawodawstwie
Brandenburgii i Saksonii. Nationale Minderheit stosowane jest tylko w Szle-
zwiku-Holsztynie w odniesieniu do mniejszo$ci dunskiej. Pojecie to nie jest
stosowane do zadnej innej mniejszosci na terenie Niemiec. Okreslenie Volks-
gruppe obejmuje Fryzow Poinocnych i Selterskich oraz Sinti i Romow’.

Jak juz wspomniatem, status prawny poszczegdlnych mniejszosci re-
gulowany jest na szczeblu krajow zwigzkowych. Mniejszosci narodowe
w Niemczech otrzymujg dotacje na dziatalnos¢ kulturalng i edukacyjng oraz
na $rodki masowego przekazu, jednak kazda z nich na innych zasadach.
Ochrona mniejszosci w Niemczech jest regulowana przez konstytucje po-
szczegolnych krajow zwigzkowych. Pomimo, ze panstwo niemieckie uznato
prawnie niemieckich Sinti 1 Roméw za mniejszo$¢ narodowa (w polskim
rozumieniu tego pojecia), to jeszcze do niedawna zaden kraj zwigzkowy
w swoich konstytucjach nie posiadat odpowiedniego zapisu dotyczacego
Sinti i Roméw. Dopiero 14 listopada 2012 r. Szlezwik-Holsztyn, jako pierw-
szy kraj zwigzkowy w RFN, zapisat w konstytucji niemieckich Sinti i Ro-
mow, obok Dunczykéw i Fryzéw, jako mniejszo$¢é narodowa!’. Byt to swo-
jego rodzaju symboliczny akt wtadz niemieckich wobec tej spotecznosci!!.

® Janusz, op. cit., s. 109—-110.

10 Verfassung des Landes Schleswig-Holstein, Artikel 5: Nationale Minderheiten und
Volksgruppen, http://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/portal/t/2c3i/page/bssho-
prod.psml/action/portlets.jw.MainAction?p1=7&eventSubmit_doNavigate=searchInSubtre-
eTOC&showdoccase=1&doc.hl=0&doc.id=jlr-VerfSH2008 V4 Art5&doc.part=S&toc.poskey-
=#focuspoint [dostep: 23.04.2015].

1 Por. Esther Geisslinger, Anerkennung der Sinti und Roma: Ein schones Gefiihl, ,,Die
Tageszeitung”, 21.08.2012, http://www.taz.de/! 100109/ [dostep: 23.04.2015].
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3. UWARUNKOWANIA SPOLECZNE SINTI I ROMOW
WE WSPOLCZESNYCH NIEMCZECH

Zdecydowana wiekszos¢, bo az dwie trzecie europejskiej spotecznosci rom-
skiej zyje obecnie w centralnej i wschodniej Europie oraz na Balkanach!2.
W spoteczenstwach europejskich, w tym w Niemczech, w dalszym ciggu
utrzymujg si¢ stereotypy, Roméw. Na ich podstawie przypisuje si¢ jej nie-
che¢ do asymilacji i wole zycia na obrzezach spoteczno$ci, w warunkach
wykluczenia. W wielu europejskich spoteczenstwach utrzymuje si¢ tradycja
stereotypizacji i kryminalizacji, ktore tworzyty przez wieki wizerunek Cyga-
na. Nie tylko w Europie Srodkowo-Wschodniej czy Potudniowo-Wschod-
niej, ale takze w Europie Zachodniej, w niektérych przypadkach to zjawisko
przeradza si¢ w dyskryminacje, a nawet przemoc na tle rasowym.
Niemieckie spoteczenstwo posiada znikomg wiedze, i to zar6wno o nie-
mieckich Sinti i Romach, ktérzy mieszkaja od stuleci w Niemczech, jak
i tych Romach, ktoérzy przybyli do tego panstwa w ostatnim ¢wier¢wieczu
z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz z Batkanéw. Niemieccy Sinti i Romo-
wie zyja od pokolen wsrod spoteczenstwa niemieckiego, gdzie jako mniej-
szo$¢ sg — ogolnie rzecz biorgc — akceptowani i zintegrowani, a zarazem
stanowig cze$¢ spoleczenstwa. Stlowo ,,Cygan” (Zigeuner) ma w Niem-
czech negatywny wydzwiek 1 jest uznawane za niepoprawnie politycznie.
Niemniej jednak do dzi$ istnieje wsrdd wielu Niemcodw zadawnione uprze-
dzenie do tej zbiorowosci. W spoteczenstwie istnieje wiecej uprzedzen do
tej grupy niz do innych mniejszo$ci. Sinti i Romowie nalezg do najmnie;
lubianych grup mniejszosciowych zyjacych w Niemczech. Wielu cztonkéw
spoteczenstwa wiekszosciowego w Niemczech wzrasta z wieloma uprze-
dzeniami dotyczacymi ,,Cyganéw”. Z tego wzgledu w RFN wcigz dochodzi
do dyskryminacji Sinti i Roméw. Cze¢$¢ niemieckiego spoleczenstwa uwa-
za ich za niepasujgcych do spoteczenstwa'’: za ,,pasozytow spotecznych”,
maspotecznych” i ,,prymitywnych podludzi”, ktérzy zyja z zasitkéw spotecz-
nych, kradna, a swoje dzieci, zamiast do szk6t — wysylajg na ulice. Ten obraz
spotecznosci nieraz podsycajg media. W niemieckich srodkach masowego

12 Por. Stawomir t.odzinski, Problemy ochrony Roméw (Cyganow) jako mniejszoSci
narodowej (etnicznej) w Europie w latach dziewigcdziesigtych. Perspektywa migdzynarodowa
i krajowa [w:] Ewa Nowicka (red.), U nas dole i niedole. Sytuacja Roméw w Polsce, ,Nomos”,
Krakéw 1999, s. 103; Andrzej Mirga, Nicolae Gheorghe, Romowie w XXI wieku. Studium
polityczne, Projekt ds. Stosunkéw Etnicznych. Raport — maj 1997, ,,Universitas”, Krakow
1998,s.91 16.

3 Antiziganismus — Was ist das? Was geht mich das an? Was kann ich dagegen tun?,
ulotka fundacji Amadeo Antonio Stiftung, http://www.netz-gegen-nazis.de/files/Antizigani-
smus.pdf [dostep: 22.04.2015].
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przekazu pojawiajg sie¢ roznego rodzaju komentarze na temat uprzedzen wo-
bec spolecznosci romskiej. Antyromskie komentarze mozna takze spotkaé
w Internecie i na portalach spoteczno$ciowych, np. na Facebooku, Twitterze
etc. Przedstawiane w mediach problemy romskie czesto podtrzymuja nega-
tywny stereotyp Roma'*. W mediach i wsrod wspoétczesnego spoleczenstwa
powielane sg stereotypy o ,,Cyganach”. Spotecznos¢ ta jest przedstawiana
negatywnie: osoby nie pracujace, ale zebrzace; widczedzy, ,,zawodowi”
przestepcy. Stereotypy biorg si¢ zazwyczaj z niewiedzy, braku badan nad
spotecznos$cig romskg oraz braku kontaktéw z nig, mimo, ze zyje w tym kra-
ju od wielu pokolen®. Z drugiej z kolei strony okolicznosci ich zycia sg uka-
zywane romantycznie — ognisko, muzyka, tanczgce kobiety i wrdzbiarstwo.

Negatywne stereotypy dotyczace Sinti i Roméw wzmogly sie po przy-
byciu Roméw z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Potudniowo-Wschod-
niej do Niemiec w latach 90. ubiegtego wieku oraz po wstgpieniu kilku
panstw wschodnio- i potudniowoeuropejskich do struktur Unii Europejskie;j
— zwlaszcza Bulgarii i Rumunii, gdzie spotecznos$¢ romska stanowi znaczny
odsetek obywateli tych panstw.

Po zjednoczeniu Niemiec, media ostrzegaly przed naptywajaca do tego
panstwa ,,falg cyganska”, a po przybyciu wielu Roméw z tych stron wtadze
niemieckie zaczely wprowadza¢ dodatkowe restrykcje w prawie azylowym
RFN. W latach 90. doszto do kulminacji zjawiska antycyganizmu, skutkiem
czego byly np. podpalenia przez neonazistow doméw dla romskich azylan-
tow w Rostocku-Lichtenhagen i w kilku innych miejscowosciach. Przede
wszystkim wtedy, ale czasem 1 wspoélczesnie dochodzi do tego, ze czion-
kowie spotecznos$ci romskiej sg na ulicach otwarcie obrazani czy tez wrecz
atakowani i bici. Czasem ich domy i dobra sg podpalane.

Kilka lat temu wiadze niemieckie podjety dziatania, majace na celu wy-
dalenia z Niemiec Romdw, pochodzacych z Batkanow, zwlaszcza z Kosowa,
ktérzy uciekli stamtad w okresie wojny batkanskiej. Wsrod nich znajdowato
sie sporo dzieci urodzonych juz w RFN',

4 Gehasst, verfolgt, verschrien. Rassismus gegen Sinti und Roma in Europa, http://
www.netz-gegen-nazis.de/artikel/gehasst-verfolgt-verschrien-rassismus-gegen-sinti-und-
roma-europa-8833 [dostep: 22.04.2015].

15 Ibidem.

18 Romscy uciekinierzy zostali wypedzeni z Kosowa przez albafiska UCK (Armia
Wyzwolenia Kosowa) na oczach KFOR (mi¢dzynarodowe sity pokojowe NATO, dziatajace
w Kosowie) pod koniec lat 90. XX w. Wielu z nich znalazto schronienie w RFN, a teraz
po latach spedzonych w tym kraju sg naklaniani czy tez zmuszani do opuszczenia Niemiec
i narazeni na przesladowania w kraju ich pochodzenia, na podstawie podpisanego
porozumienia o readmisji pomiedzy RFN a Kosowem w kwietniu 2010 r. Dotyczy to ok.
10 tysiecy kosowskich Romoéw, ktorzy zostaliby odestani z RFN do Kosowa. Podobne
porozumienie podpisalo RFN z Republika Jugostawii w 2002 r.
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Warto dodaé, ze Republika Federalna Niemiec niechg¢tnie przyzna-
je Romom, zwlaszcza z panstw dawnej Jugostawii, status uchodzcy. Gdy
24 pazdziernika 2012 r. kanclerz Niemiec, Angela Merkel, odstaniata w Ber-
linie pomnik ku czci Sinti i Roméw zamordowanych przez nazistow pod-
czas II wojny §wiatowej, lokalne wtadze w Niemczech przedstawity projekt
ustaw, mogacych zablokowaé dostep do sprawiedliwych procedur szuka-
jacym azylu obywatelom Serbii, Kosowa i Macedonii, ktorych wigkszo$¢
stanowig wlasnie Romowie. W ich rodzinnych stronach doswiadczajg oni
dyskryminacji, czujg si¢ przesladowani, wykluczeni z zycia spolecznego.
Szukajg schronienia i lepszych warunkéw zycia w Niemczech!”.

Z uczuciem niecheci czesci niemieckiego spoteczenstwa spotkajg si¢
takze Romowie z Bulgarii czy Rumunii, ktérzy (licznie) przybyli do Nie-
miec po wstgpieniu ich krajéw rodzinnych do Unii Europejskiej w 2007 r.
Od tego czasu Romowie z Rumunii i Bulgarii jako obywatele UE moga si¢
swobodnie porusza¢ po calym terytorium Unii i zy¢ w Niemczech bez sta-
rania si¢ o azyl. Gléwng przyczyna migracji jest bieda. Magnesem, przycia-
gajacym Roméw do RFN, sa lepsze warunki zycia, w tym — lepszy system
ochrony zdrowia i perspektywa otrzymania zasitku. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze naplyw tysiecy Romow z tych krajow stawia wiele niemieckich miast
przed ogromnymi wyzwaniami, zwtaszcza socjalnymi. Wielu romskich imi-
grantdw zyje w zrujnowanych kamienicach, w katastrofalnych warunkach
higienicznych, bez ubezpieczenia zdrowotnego. Ze wzgledu na ograniczony
dostep obywateli Butgarii i Rumunii do rynku pracy w RFN;, czgs¢ Roméw
rejestruje dzialalno$¢ gospodarczg, otwierajac sobie tym samym dostep do
pomocy socjalnej. W niemieckim spoteczenstwie budzi to protesty i zaktoca
spokdj socjalny'®. Od wielu lat przeciwko migracji Roméw do Niemiec pro-
testujg juz nie tyko cztonkowie niemieckiej skrajnej prawicy i neonazisci, ale
takze zwykli obywatele. Mimo zlozonosci zjawisk, dotyczacych imigranc-
kiej spotecznosci romskiej we wspotczesnych Niemczech, niepokojacy jest
fakt, ze w tym panstwie mowi sie o ,,problemie romskim” — czyli postrzega
si¢ Romow (w tym obywateli Unii Europejskiej) jako ktopot, a nie grupe
spoteczng, majacg swoje prawa i oczekiwania.

17 Antonie Rietzschel, Sinti und Roma aus Serbien und Mazedonien: ,, Sie versuchen
hier zu iiberleben”, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 25.10.2012, http:/www.sueddeutsche.de/politik/
sinti-und-roma-aus-serbien-und-mazedonien-sie-versuchen-hier-zu-ueberleben-1.1506150
[dostep: 26.02.2013].

18 Kommentar: Arme Roma — ein Problem, das Europa gemeinsam losen sollte, http://
www.dw.de/kommentar-arme-roma-ein-problem-das-europa-gemeinsam-1%C3%B6sen-
sollte/a-16615700 [dostep: 27.02.2013]; Markus Langenstrass, Sinti und Roma in Berlin: Ge-
kommen, um zu bleiben, ,,Der Tagesspiegel”, 03.04.2012, http://www.tagesspiegel.de/berlin/
sinti-und-roma-in-berlin-gekommen-um-zu-bleiben/6468884.html [dostep: 27.02.2013].
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Niepokojacym procesem wsrod niemieckiego spoteczenstwa w ostat-
nich dekadach jest zjawisko antycyganizmu czy rasizmu wobec Sinti i Ro-
moéw, ktére upowszechnia si¢ i staje si¢ pewnego rodzaju normalnoscia.
Wedtug badan przeprowadzonych przez Centralng Rade Niemieckich Sinti
i Romow, wiele 0s6b zyjacych wsrdd spoteczenstwa wigkszosciowego ze
strachu przed dyskryminacjg nie przyznaje si¢ do przynaleznosci do swojej
grupy — uznanej prawnie mniejszosci narodowej w Niemczech'. W innym
przeprowadzonym badaniu, tym razem wsrdd niemieckiego spoteczenstwa,
40% ankietowanych stwierdzito, ze miatoby problem z tym, gdyby w jego
okolicy zatrzymali si¢ Sinti i Romowie, 44% uwazalo, ze Sinti i Romowie
majg sktonno$¢ do przestepczos$ci, natomiast prawie 28% badanych zgodzi-
to si¢ z twierdzeniem, ze Sinti i Romowie powinni by¢ wypedzeni z centrow
miast®.

Jeszcze inne badania wskazuja, ze ponad 41% Sinti i Romow twierdzi,
ze sg dyskryminowani przez spoteczenstwo wiekszosciowe?!. 80% ankieto-
wanych Sinti 1 Roméw wnioskuje, ze z powodu swojej przynaleznosci et-
nicznej niechetnie lub w ogdle nie sg przyjmowani do pracy. Dyskryminacja
rozpoczyna si¢ juz od szkoty?, a p6zniej ma miejsce na etapie poszukiwania
pracy i mieszkania. 76% tej spotecznosci potwierdza dyskryminacje w pra-
cy, lokalach gastronomicznych, a 64% jest odrzucana przez sasiadow?.

Dyskryminacja spotecznosci romskiej jest skierowana giéwnie do Ro-
moéw, przybytych do RFN w ostatnim ¢wieréwieczu. Po zjednoczeniu Nie-
miec, wzrost kontaktow miedzy Niemcami a innymi narodami wywotat
szereg nowych problemow, zwlaszcza w nowych landach RFN. We wza-
jemnym postrzeganiu Niemcow i obcokrajowcow ciagle jeszcze przewazaja
stereotypy. Po 1990 r. rozpoczeta si¢ fala przemocy, skierowana zwlaszcza
do imigrantéw i szukajacych azylu, w tym Roméw. Osoby dyskryminujg-
ce lub stosujace przemoc wobec czlonkdw spotecznosci romskiej nie robig
rozroznienia na przedstawicieli mniejszosci narodowej czy uciekinieréw lub
imigrantow. Akty przemocy przeciw Sinti i Romom majg podloze w uprze-

1 Ergebnisse der Reprdsentativumfrage des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma iiber
den Rassismus gegen Sinti und Roma in Deutschland, Zentralrat Deutscher Sinti und Roma,
Heidelberg 2006.

2 Wilhelm Heitmeyer, Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit (GMF) in einem
entsicherten Jahrzehnt, ,,Deutsche Zusténde”, Folge 10, Frankfurt am Main 2012, s. 15-41;
Markus End, Antiziganismus. Zum Stand der Forschung und der Gegenstrategien, Romano
Kher — Haus fiir Kultur, Bildung und Antiziganismusforschung, Mannheim 2012, s. 61.

2 Daniel Strauss (red.), Studie zur aktuellen Bildungssituation deutscher Sinti und
Roma. Dokumentation und Forschungsbericht, Romano Kher — Haus fiir Kultur, Bildung und
Antiziganismusforschung, Mannheim 2012, s. 44.

2 Jbidem, Zur Bildungssituation..., s. 52.

23 Ergebnisse der Reprdsentativumfrage.....
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dzeniach historycznych, zwlaszcza rasistowskich, zbudowanych na ideologii
III Rzeszy. Partie skrajnej prawicy swoim programem, ideologig i r6znego
rodzaju prowadzonymi akcjami podsycajg uprzedzenia i nienawis$¢é do spo-
tecznosci romskiej wérdd niemieckiego spoteczenstwa. Ponadto antyrom-
skie myslenie 1 postawy spoteczenstwa oraz wypowiedzi niektorych czo-
towych niemieckich politykow wzmacniaja nienawis¢ do tej spotecznosci
i stanowig pozywke dla ideologii i postgpowania wobec niej neonazistow.

W Niemczech istnieje wiele réznych programéw rzadowych, skiero-
wanych przeciwko antysemityzmowi, rasizmowi, ksenofobii, prawicowemu
ekstremizmowi, jednak nie ma zadnego — po$wigconego antycyganizmo-
wi%*. Antycyganizm nie jest postrzegany przez strone rzadowa jako szcze-
g0lny fenomen spoteczny, ale cze¢$¢ rasizmu.

* % %

Nie tylko w Europie Srodkowo-Wschodniej i na Batkanach, ale takze
w Europie Zachodniej, w tym w Niemczech, wsroéd spoteczenstwa wiek-
szosciowego w dalszym ciggu zywe sg stereotypy i postawy antyromskie.
Uprzedzenia wobec Sinti i Romow sa wpisane gleboko w kulture pamig-
ci. Wzmocnily si¢ one po przybyciu do Niemiec w ostatnim ¢wier¢wieczu
Roméw z Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanéw. Gléwna organizacja,
Centralna Rada Niemieckich Sinti i Roméw, bedaca obronca intereséw nie-
mieckiej spolecznosci romskiej, reaguje na wszystkie negatywne zjawiska,
dotyczace Sinti i Roméw i stara si¢ zapobiegaé¢ wszelkim aktom ksenofo-
bii, dyskryminacji i przemocy wobec cale] spotecznosci romskiej zyjace;j
w Niemczech — nie tylko cztonkéw uznanej w kraju mniejszosci narodowe;j,
ale takze Romoéw, przybylych w ostatnich dziesigcioleciach. Ponadto stoi
ona na strazy i walczy o prawa romskich imigrantéw i azylantéw, w tym
m.in. o prawo do otrzymania przez uciekinierow azylu w Niemczech.
Pomoc Sinti i Romom ze strony tej organizacji, ale takze innych nie-
mieckich organizacji pozarzadowych i niemieckich wtadz, w procesie ich
integracji spotecznej, w usuwaniu uprzedzen wobec nich i w zapobieganiu
ich dyskryminacji, jest nie tylko obowigzkiem humanitarnym, ale rowniez
czynnikiem wplywajacym na zycie codzienne tej spotecznosci oraz na jej
stabilno$¢ spoleczng i ograniczenie problemow spotecznych w Niemczech.

2 End, op. cit., s. 67.
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Pawet Popielinski
LEGALO THAJ SOCIALO 3IIBNASQERE KONDICIE E RROMENQKRE
DR-O NAKHLIPEN AJ AKANUTNIPEN

O avtori mothovel e Rromenqére thamikane thaj dostipne 3iibnasqére kondicie
dr-i GFR dr- nakhlo $elibers thaj dr-o akanutno. Jov kidel pesqéri sama p-o palutne
desibersa e nekhlutne Selibersesqére thaj p-o akanutne bersa. Mothovel savo sés
o ucho sapitko drom so nakhle o Rroma dr-i GFR kaj te xutren o statuto selitkone
minoritetaqéro, mothovel sir nakhel lenqéro procési dostipne (socialone) integraci-
aqéro, sikavel save socialone (dostipne) problemenga maren pen bersenga, $eral dre
savo ¢hand dikhen len o Germana (Sasd) aj savi si e gazenqéri tordin karing len6e.

Pawet Popielinski
LEGAL AND SOCIAL CONDITIONS OF THE SINTI AND ROMA
IN THE PAST AND PRESENT

The author presents legal and social conditions of the Sinti and Roma in the last and
present century. He focuses especially on the last decades of the 20th century and
contemporary years. He explains intricacies of attainment of national minority status
in Germany, shows how is the process of social integration, with social problems for
years have to struggle, especially in what way are they perceive among the German
society and what is the attitude the Germans towards the Sinti and Roma.





